ZAKON
O DRZAVNIM SLUZBENICIMA I NAMJESTENICIMA

I. OSNOVNE ODREDBE
Predmet zakona

Clan 1

Ovim zakonom ureduju se prava, obaveze, odgovornosti i druga pitanja koja se odnose na status
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

DrZavni sluzbenik i namjeStenik

Clan 2

DrZavni sluzbenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu za vrSenje poslova kojima se
ostvaruje Ustavom, zakonom i drugim propisima utvrdena nadleznost tog organa.

Drzavni sluzbenik je i lice koje u drzavnom organu vr$i informati¢ke, materijalno-finansijske,
raGunovodstvene i druge poslove administrativne prirode.

Namjestenik je lice koje je zasnovalo radni odnos u drzavnom organu radi vrSenja pomo¢nih i drugih
poslova.

Primjena zakona

Clan 3

Drzavnim organom, u smislu ovog zakona, smatra se ministarstvo i drugi organ uprave (u daljem tekstu:
organ drzavne uprave), kao i1 sluzba Predsjednika Crne Gore, Skupstine Crne Gore, Vlade Crne Gore,
Ustavnog suda Crne Gore, sud i drzavno tuzilastvo (u daljem tekstu: drzavni organ).

Ovaj zakon primjenjuje se na zaposlene u Fondu penzijskog i invalidskog osiguranja Crne Gore, Fondu
za zdravstveno osiguranje Crne Gore, Zavodu za zaposljavanje Crne Gore, Fondu rada i Agenciji za mirno
rjeSavanje radnih sporova.

Ovaj zakon primjenjuje se i na zaposlene u drugim organima, regulatornim i nezavisnim tijelima, ako je
to propisano posebnim zakonom.

Ovaj zakon shodno se primjenjuje u pogledu pravnog statusa lokalnog sluzbenika, odnosno namjestnika,
ukoliko zakonom kojim se ureduje lokalna samouprava nije druk¢ije propisano.

Poslodavac drZzavnog sluzbenika i namjeStenika

Clan 4
Poslodavac drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika je drzava Crna Gora.

Prava 1 duznosti poslodavca u ime drzave Crne Gore vr$i starjeSina drzavnog organa, ako zakonom ili
drugim propisom nije drukc¢ije odredeno.

Zakonitost i odgovornost

Clan 5

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove na osnovu Ustava, zakona, drugih propisa i opstih
akata.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovoran je za zakonitost, stru¢nost 1 efikasnost svog rada.
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Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik odgovoran je za zakonitu, efikasnu i svrsishodnu upotrebu
sredstava drzavne imovine kojima upravlja ili koja koristi u radu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, u skladu sa zakonom, odgovoran je za Stetu koju svojim
nezakonitim ili nepravilnim radom nanese drzavnom organu ili treCem licu.

Sluzbenicka etika

Clan 6

Drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik u vrsenju poslova duzan je da se pridrzava Etickog kodeksa
drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Eticki kodeks drzavnih sluzbenika i namjestenika utvrduje Vlada Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada), na
predlog organa drzavne uprave nadleznog za poslove uprave.

Zabrana diskriminacije

Clan 7

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije u obavljanju poslova vrsiti diskriminaciju gradana po
osnovu: rase, boje koze, nacionalne pripadnosti, drustvenog ili etni¢kog porijekla, veze sa nekim
manjinskim narodom ili manjinskom nacionalnom zajednicom, jezika, vjere ili uvjerenja, politickog ili
drugog misljenja, pola, rodnog identiteta, seksualne orjentacije, zdravstvenog stanja, invaliditeta, starosne
dobi, imovnog stanja, bracnog ili porodi¢nog stanja, pripadnosti grupi ili pretpostavci o pripadnosti grupi,
politickoj partiji ili drugoj organizaciji, kao i po osnovu drugih li¢nih svojstava.

Izbjegavanje sukoba interesa

Clan 8

U vrSenju poslova drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije javni interes podrediti privatnom
interesu, niti vrSenje poslova koristiti za sticanje materijalne ili nematerijalne koristi.

Politicka neutralnost i nepristrasnost

Clan 9

DrZavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove politicki neutralno i1 nepristrasno, u skladu sa
javnim interesom.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da se uzdrzava od javnog ispoljavanja svojih
politi¢kih uvjerenja.

Jednaka dostupnost radnih mjesta

Clan 10
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zasniva radni odnos na osnovu javnog oglasavanja.

Radna mjesta drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika su, pod jednakim uslovima, dostupna svim
kandidatima.

Napredovanje i stru¢no usavrSavanje

Clan 11
DrZzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na napredovanje i stru¢no usavrsavanje.




Pravna zastita

Clan 12

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, u postupku odlu¢ivanja o njegovim pravima i obavezama, ima
pravo na pravnu zastitu.

Zabrana povlaséivanja ili uskraéivanja

Clan 13

Zabranjeno je dovoditi u povlaséeni, odnosno neravnopravan polozaj drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika u ostvarivanju njegovih prava i obaveza ili mu uskracivati, odnosno ogranicavati prava, a
narocito zbog politicke, nacionalne, rasne ili vjerske pripadnosti ili po osnovu drugog licnog svojstva
suprotno Ustavu i zakonu.

Povreda sluzbene duZnosti

Clan 14

Povrede sluzbene duznosti, postupak i organi nadlezni za odlu¢ivanje utvrduju se zakonom i drugim
propisom u skladu sa zakonom.

Sindikalno organizovanje

Clan 15
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na sindikalno organizovanje, u skladu sa zakonom.

Upotreba rodno osjetljivog jezika

Clan 16

Svi izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizicka lica u muskom rodu obuhvataju iste izraze u zenskom
rodu.

Supsidijarna primjena opstih propisa o radu

Clan 17

Na prava, obaveze 1 odgovornosti drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika koja nijesu uredena ovim
ili posebnim zakonom primjenjuju se opsti propisi o radu.

Il. KATEGORIZACIJA
1. Kategorizacija radnih mjesta
Kategorije

Clan 18

Sistem kategorizacije radnih mjesta drzavnih sluzbenika obezbjeduje vrSenje poslova u drzavnom
organu u okviru pet kategorija, i to:

- starjeSina organa uprave i drugog organa ako je to propisano posebnim zakonom (u daljem tekstu:
starjeSina organa);

- visoki rukovodni kadar;

- ekspertsko - rukovodni kadar;

- ekspertski kadar;

- izvr$ni kadar.




Nivoi u okviru kategorija

Clan 19

U okviru kategorija radnih mjesta iz ¢lana 18 stav 1 al. 3, 4 i 5 ovog zakona utvrduje se jedan ili vise
nivoa sa odgovaraju¢im zvanjima, na osnovu sljede¢ih mjerila:

- odgovornost u vrSenju poslova;

- slozenost poslova;

- samostalnost u radu;

- potrebno stru¢no znanje za vrSenje poslova;

- potrebne vjestine za vrSenje poslova;

- saradnja sa drugim drzavnim organima i komunikacije sa strankama;
- ucesce u procesu donosenja odluka;

- radno iskustvo.

Radno iskustvo, u smislu ovog zakona, podrazumijeva vrijeme provedeno na radu u odgovarajucoj
kvalifikaciji obrazovanja.

U drZzavnom organu ne moze se utvrditi radno mjesto van kategorija 1 nivoa utvrdenih ovim zakonom.
a) StarjeSina organa
Opis poslova

Clan 20
Starjesina organa predstavlja, rukovodi i organizuje rad u organu.

Uslovi

Clan 21

Za starjeSinu organa moze biti imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje
pet godina radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili devet godina radnog iskustva, ako posebnim
zakonom nije druk¢ije propisano.

Na postupak imenovanja, mandat i razrjeSenje, kao i druga pitanja koja se odnose na starjeSinu organa
primjenjuju se odredbe ovog zakona, ako posebnim zakonom nije druk¢ije propisano.

b) Visoki - rukovodni kadar
Opis poslova

Clan 22

Poslovi visokog - rukovodnog kadra odnose se na: utvrdivanje plana rada; rukovodenje, koordiniranje i
organizovanje rada u jednoj ili viSe organizacionih jedinica, odnosno oblasti rada; obezbjedivanje
ostvarivanja odnosa i saradnje sa drugim drZavnim organima, organima lokalne samouprave, privrede,
nevladinim organizacijama i gradanima 1 odlucivanje o najsloZenijim pitanjima.

Zvanja i uslovi

Clan 23

U okviru kategorije visoki rukovodni kadar u organima drzavne uprave utvrduju se zvanja: sekretar i
generalni direktor u ministarstvu, pomoc¢nik starjeSine organa uprave i pomoc¢nik starjesine sluzbe.




Visoki - rukovodni kadar u drugim drZzavnim organima i sluzbama odreduje se propisom o osnivanju
organa, odnosno o organizaciji sluzbe.

Visoki - rukovodni kadar iz stava 1 ovog ¢lana, mora imati VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje tri godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili osam godina radnog iskustva.

Na uslove, mandat, nain postavljenja, odnosno imenovanja, razrjesenje, kao i druga pitanja koja se
odnose na visoki - rukovodni kadar iz stava 2 ovog ¢lana primjenjuju se odredbe ovog zakona, ako
posebnim zakonom ili propisom nije druk¢ije propisano.

c) Ekspertsko - rukovodni kadar
Opis poslova

Clan 24

Poslovi ekspertsko - rukovodnog kadra odnose se na: rukovodenje i koordinaciju rada uzih
organizacionih jedinica; komunikaciju sa drugim organizacionim jedinicama, organima i gradanima;
samostalan rad i odlu¢ivanje o pitanjima iz nadleZnosti organizacione jedinice.

Nivoi, zvanja i uslovi

Clan 25
U okviru kategorije ekspertsko - rukovodni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

1) Nivo 1: nacelnik, rukovodilac, drugo odgovarajuce zvanje - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili sedam godina radnog iskustva.

2) Nivo 2: $ef, koordinator ili drugo odgovaraju¢e zvanje - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje jedna godina radnog iskustva na poslovima u zvanju samostalni savjetnik I ili sest godina radnog
iskustva.

Obavezan program obuke za rukovodioce
Clan 26

Ukoliko lica iz €1. 21, 23 stav 1 i 25 nemaju radnog iskustva na poslovima rukovodenja, duzni su da u
roku od Sest mjeseci od dana donosenja odluke, pohadaju obavezan program obuke za rukovodioce.

d) Ekspertski kadar
Opis poslova

Clan 27

Ekspertski kadar vrsi poslove koji se odnose na: izradu strategija, projekata, programa i medunarodnih
dokumenata, analiziranje stanja u cilju podsticanja privrednog, socijalnog, kulturnog, ekoloskog i ukupnog
drustvenog razvoja; pripremu zakona i drugih propisa; upravni nadzor; analiticke, informativne 1 druge
materijale sa predlogom usaglasavanja sistema sa medunarodno priznatim standardima; upravni postupak,
preduzimanje upravnih mjera i upravnih radnji; davanje objaSnjenja, stru¢nih uputstava i instrukcija za
primjenu zakona i drugih propisa i izradu posebnih metodologija rada i postupanja.

Nivoi, zvanja i uslovi

Clan 28
U okviru kategorije ekspertski kadar nivoi, zvanja i uslovi su:
1) Nivo 1:
- samostalni savjetnik I, inspektor I i ovlas¢eno sluzbeno lice 1 - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva,




- samostalni savjetnik II, inspektor II i ovlas¢eno sluzbeno lice II - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,

- samostalni savjetnik III, inspektor III i ovlas¢eno sluzbeno lice III - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;

2) Nivo 2:
- visi savjetnik I - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- visi savjetnik II - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
- visi savjetnik III - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;
3) Nivo 3:
- savjetnik I - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- savjetnik 11 - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,

- savjetnik 111 - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;
4) Nivo 4:
- saradnik I - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- saradnik Il - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
- saradnik I11 - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva.

Zvanja samostalni savjetnik 11, inspektor 111, ovlaséeno sluzbeno lice III, visi savjetnik III, savjetnik 111,
saradnik 111, kao i posebna zvanja iz ¢lana 33 ovog zakona, koja su definisana kao pocetna, predstavljaju
pocetne pozicije u okviru nivoa kategorije ekspertskog kadra.

e) Izvrs$ni kadar
Opis poslova, nivoi, zvanja i uslovi

Clan 29

Izvr$ni kadar vrsi poslove koji se odnose na: vodenje evidencija; prikupljanje i razmjenu informacija,
izvjestaja, podataka i njihovu obradu; vr$enje najjednostavnijih radnji u upravnom i drugom postupku, kao
i druge poslove administrativne prirode.

U okviru kategorije izvr$ni kadar nivoi, zvanja i uslovi su:

1) Nivo 1: samostalni referent - V1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog
iskustva;

2) Nivo 2: visi referent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;

3) Nivo 3: referent - Il ili V1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog
iskustva.

Zvanje referent predstavlja po€etnu poziciju u okviru kategorije izvrsni kadar.
2. Poslovi namjestenika
Opis poslova

Clan 30

Namjestenici vrSe pomocne i1 druge poslove ¢ije je obavljanje potrebno za blagovremeno 1 efikasno
vrsenje poslova drzavnog organa.

Nivoi, zvanja i uslovi

Clan 31
Poslovi namjestenika dijele se u tri nivoa, u okviru kojih se utvrduju zvanja i uslovi i to:

1) Nivo 1: vi$i namjestenik I - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog
iskustva;




2) Nivo 2: visi namjestenik II - 11l nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog
iskustva;

3) Nivo 3: namjestenik - | 2 nivo kvalifikacije obrazovanja, bez radnog iskustva.
3. Zvanja
Sticanje zvanja

Clan 32
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik vrsi poslove u odredenom zvanju.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik zvanje stice imenovanjem, postavljenjem, rasporedivanjem ili
zasnivanjem radnog odnosa.

Zvanja drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika mogu sadrzati i blizi naziv radnog mjesta.
Posebna zvanja

Clan 33

Izuzetno, zvanja drzavnih sluzbenika u pravosudnim organima, organima koji vrse poslove diplomatije,
policije, bezbjednosti, odbrane, obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica, carinske poslove i druge poslove
sa posebnim ovlas¢enjima i obavezama, mogu se utvrditi zakonom ili drugim propisom kada je to zakonom
odredeno.

Izuzetno, propisom o osnivanju sluzbe ili stalnog radnog tijela mogu se utvrditi i druga zvanja, kad je to
zbog prirode poslova neophodno.

III. POPUNA RADNIH MJESTA U DRZAVNIM ORGANIMA
1. Uslovi i postupak zasnivanja radnog odnosa u drZavnim organima
Uslovi za zasnivanje radnog odnosa

Clan 34
U drzavnom organu moZe da zasnuje radni odnos lice koje:
- je crnogorski drzavljanin;
- je punoljetno;
- je zdravstveno sposobno za obavljanje poslova radnog mjesta;
- ima propisani nivo kvalifikacije obrazovanja;
- ima poloZen stru¢ni ispit za rad u drZavnim organima;
- nije osudivano za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za rad u drzavnom organu i protiv koga se
ne vodi kriviéni postupak za kriviéno djelo za koje se gonjenje preduzima po sluzbenoj duznosti.
U drzavnom organu ne moze da zasnuje radni odnos lice koje je ostvarilo pravo na penziju, u skladu sa
zakonom.
Pored uslova iz stava 1 ovog €lana i drugih uslova propisanih ovim zakonom, posebnim zakonom,
drugim propisom ili aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji mogu se propisati i drugi uslovi.
Ispunjenost uslova iz stava 1 alineja 6 ovog ¢lana utvrduje se na osnovu izvoda, odnosno uvjerenja iz
odgovarajucih evidencija koje se vode u skladu sa zakonom.

Strani drzavljanin ili lice bez drzavljanstva moZe da zasnuje radni odnos u drzavnom organu kao
namjestenik, pod uslovima utvrdenim posebnim zakonom i medunarodnim konvencijama.




Uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti
Clan 35

Zdravstvena sposobnost za obavljanje poslova radnog mjesta dokazuje se uvjerenjem koje izdaje
nadlezna zdravstvena ustanova u skladu sa zakonom.

Uvjerenje iz stava 1 ovog ¢lana ne smije da sadrzi podatke o zdravstvenom stanju kandidata ve¢ samo
ocjenu o njegovoj zdravstvenoj sposobnosti, odnosno nesposobnosti za obavljanje poslova radnog mjesta.

Uvjerenje iz stava 1 ovog ¢lana kandidat izabran odlukom iz ¢lana 49 ovog zakona, dostavlja starjesini
drzavnog organa u roku od pet dana od dana dostavljanja odluke.

Ukoliko kandidat izabran odlukom u roku iz stava 3 ovog ¢lana ne dostavi uvjerenje, starjeSina drzavnog
organa donijetu odluku stavlja van snage, a novom odlukom vrsi izbor drugog kandidata sa liste za izbor iz
¢lana 48 ovog zakona.

Strucni ispit za rad u drZzavnim organima

Clan 36

Drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik za vrSenje poslova i sticanje zvanja mora da ima polozen
strucni ispit za rad u drzavnim organima, izuzev namjestenika sa osnovnim obrazovanjem.

Strucni ispit za rad u drzavnim organima moze polagati kandidat koji ima odgovarajucu kvalifikaciju
obrazovanja i najmanje jednu godinu radnog iskustva.

Program i nacin polaganja ispita iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje Vlada, na predlog organa drZzavne uprave
nadleZnog za poslove uprave (u daljem tekstu: Ministarstvo).

Drugi struéni ispit

Clan 37
Zakonom ili drugim propisom mozZe se, kao uslov za vrSenje poslova u drzavnom organu, propisati i
drugi odgovarajuci ispit.
Program i nacin polaganja ispita iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje drzavni organ nadlezan za vrSenje
poslova za koji je utvrden ispit, uz prethodno pribavljeno misljenje Ministarstva.

Odluka o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta

Clan 38

StarjeSina drzavnog organa donosi odluku o pokretanju postupka za popunu radnog mjesta, ako:
- je radno mjesto utvrdeno aktom o unutraS$njoj organizaciji i sistematizaciji,
- radno mjesto nije popunjeno, osim u slucaju iz ¢lana 56 stav 2 ovog zakona;
- je popuna radnog mjesta predvidena kadrovskim planom;
- je drzavni organ za to obezbijedio finansijska sredstva.

Izuzetno od stava 1 alineja 3 ovog Clana starjeSina drzavnog organa moze donijeti odluku o pokretanju
postupka za popunu radnog mjesta koje je ostalo upraznjeno odlaskom drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika iz drzavnog organa tokom tekuce kalendarske godine.

U slucaju iz stava 2 ovog ¢lana, starjeSina drzavnog organa duzan je da u odluci iz stava 1 ovog ¢lana
navede razloge za to.

Finansijska sredstva

Clan 39

Ukoliko se popuna radnog mjesta vrsi javnim oglasavanjem, drZzavni organ, osim suda i drZzavnog
tuzilastva, duzan je da, prije donoSenja odluke iz ¢lana 38 ovog zakona, od ministra nadleznog za poslove
budZeta pribavi potvrdu o obezbijedenim finansijskim sredstvima.

Smatra se da radni odnos nije zasnovan u skladu sa zakonom ukoliko je popuna radnog mjesta izvrsena
suprotno stavu 1 ovog ¢lana.




Nacin popune radnih mjesta

Clan 40
Radna mjesta u drzavnom organu popunjavaju se putem:
- rasporedivanja, u skladu sa ovim zakonom;
- internog oglasa;
- javnog oglasa;
- javnog konkursa.

Popuna radnih mjesta

Clan 41

Popunjavanje radnih mjesta u okviru kategorija starjeSina organa uprave i visoki - rukovodni kadar vrsi
se na osnovu javnog konkursa.

Popunjavanje pocetnih pozicija u okviru kategorija ekspertski kadar i izvr$ni kadar vr$i se na osnovu
javnog oglasa.

Popunjavanje radnog mjesta drzavnog sluzbenika koje nije obuhvaéeno odredbama st. 1 i 2 ovog ¢lana
vr$i se putem rasporedivanja, u skladu sa ovim zakonom.

Ukoliko radno mjesto nije popunjeno na nacin iz stava 3 ovog ¢lana, popuna se vrsi putem internog
oglasa, a ukoliko se ne izvrsi, putem javnog oglasa.

Popunjavanje radnog mjesta namjeStenika vrsi se putem javnog oglasa.
Objavljivanje oglasa, odnosno konkursa

Clan 42

Interni oglas, javni oglas i javni konkurs (u daljem tekstu: oglas) objavljuje organ uprave nadlezan za
upravljanje kadrovima, nakon dostavljanja odluke o pokretanju postupka o popuni radnog mjesta, u roku od
tri dana od dana dostavljanja odluke o pokretanju postupka o popuni radnog mjesta.

Oglas se objavljuje na internet stranici organa uprave nadleznog za upravljanje kadrovima (u daljem
tekstu: organ za upravljanje kadrovima), na internet stranici i oglasnoj tabli drzavnog organa u kojem se
vr$i popuna radnog mjesta i na internet stranici Zavoda za zaposljavanje Crne Gore.

Rok za podnoSenje prijava na interni oglas i na javni oglas je 10 dana od dana objavljivanja oglasa.
Rok za podnosenje prijava na javni konkurs je 15 dana od dana objavljivanja konkursa.

Povlacenje oglasa, odnosno konkursa

Clan 43

Ukoliko se oglas, odnosno konkurs ne moze sprovesti zbog izmjene propisa, izmjene akta o unutras$njoj
organizaciji i sistematizaciji i drugih okolnosti nastalih nakon raspisivanja oglasa, odnosno konkursa,
odlukom starjeSine drzavnog organa povuéiée se oglas, odnosno konkurs, dok traje prijavljivanje na oglas,
odnosno konkurs.

Sadrzinu oglasa, nain i postupak ispravke i povlacenja oglasa, odnosno konkursa, kao i nacin
prijavljivanja na oglas, odnosno konkurs elektronskim putem utvrduje Ministarstvo, na predlog organa za
upravljanje kadrovima.




Pravo prijavljivanja na interni oglas
Clan 44

Pravo prijavljivanja na interni oglas ima drzavni i lokalni sluzbenik koji je zasnovao radni odnos na
neodredeno vrijeme, kao i lica iz ¢lana 60 st. 112 i ¢lana 61 stav 1 al. 1, 2 i 4 ovog zakona, osim sluzbenika
koji je na probnom radu.

Lista kandidata koji ispunjavanju uslove oglasa

Clan 45

Organ za upravljanje kadrovima, na osnovu blagovremene, potpune i uredne dokumentacije, sacinjava
listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa.

Provjera sposobnosti

Clan 46

Lica sa liste kandidata koja ispunjavanju uslove oglasa podlijezu obaveznoj provjeri sposobnosti za
vr$enje poslova radnog mjesta (u daljem tekstu: provjera sposobnosti).

Provjeru sposobnosti vrs$i komisija koju obrazuje organ za upravljanje kadrovima i €ine je predstavnik
organa za upravljanje kadrovima, predstavnik drzavnog organa Koji je, po pravilu, rukovodilac
organizacione jedinice u kojoj se vr$i popunjavanje radnog mjesta i strucno lice iz odgovarajuce oblasti
obrazovanja.

Provjera sposobnosti vr$i se pisanim testiranjem i usmenim intervjuom, a moze se vrsiti i na drugi
odgovarajuci nacin.

Ocjenjivanje kandidata

Clan 47

Komisija iz ¢lana 46 stav 2 ovog zakona ocjenjuje kandidate sa liste kandidata koji ispunjavaju uslove
oglasa, na osnovu rezultata provjere sposobnosti 1 stru¢nih i radnih kvaliteta.

Komisija iz stava 1 ovog ¢lana sacinjava izvjestaj o provjeri sposobnosti.
Nacin provjere sposobnosti 1 na¢in ocjenjivanja kandidata utvrduje Vlada, na predlog Ministarstva.

Lista za izbor kandidata

Clan 48

Organ za upravljanje kadrovima, u roku od tri dana od dana sacinjavanja izvjeStaja iz ¢lana 47 stav 2
ovog zakona, utvrduje listu za izbor kandidata koja sadrzi tri najbolje ocijenjena kandidata, a moze da
sadrzi 1 viSe kandidata ukoliko su isto ocijenjenti ili je oglas raspisan za ve¢i broj izvrSilaca.

Organ za upravljanje kadrovima sprovodi psiholosku procjenu kandidata sa liste za izbor u roku od tri
dana od dana saCinjavanja liste za izbor.

Na osnovu rezultata psiholoske procjene sacinjava se izvjestaj o provjeri sposobnosti 1 ocjenjivanju, koji
se dostavlja starjeSini drzavnog organa, uz listu za izbor kandidata.

Izbor kandidata

Clan 49
Odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika donosi starjesina drzavnog organa.

Starjesina drzavnog organa, nakon obavljenog razgovora sa svim kandidatima sa liste za izbor, vrsi izbor
1 u obrazlozenju odluke o izboru navodi razloge za odluku.
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Ukoliko se nakon psiholoske procjene kandidata sa liste, nijedan od kandidata ne preporucuje, starjeSina
organa moze donijeti odluku da ne vrsi izbor.

Starjesina drzavnog organa, prilikom donosenja odluke o izboru kandidata, vodi raCuna o srazmjernoj
zastupljenosti pripadnika manjinskih naroda ili drugih manjinskih nacionalnih zajednica, o rodno
balansiranoj zastupljenosti, kao i o zaposljavanju lica sa invaliditetom.

StarjeSina drzavnog organa duzan je da odluku o izboru kandidata donese i dostavi organu za upravljanje
kadrovima najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema liste za izbor.

Sprovodenje javnog konkursa za starjeSinu organa i visoki rukovodni kadar
Clan 50

Provjeru kompetencija kandidata za starjeSinu organa vrsi komisija koju obrazuje organ za upravljanje
kadrovima i ¢ine je resorni ministar i renomirani stru¢njak u oblasti rada drzavnog organa u kojem se
zasniva radni odnos.

Provjeru kompetencija kandidata za visoki rukovodni kadar vrs$i komisija koju obrazuje organ za
upravljanje kadrovima i ¢ine je starjeSina organa za upravljanje kadrovima, starjeSina organa u kojem se
zasniva radni odnos i renomirani stru¢njak u oblasti rada drzavnog organa u kojem se zasniva radni 0dnos.

Renomiranog stru¢njaka iz st. 1 1 2 ovog ¢lana odreduje starjesina organa za upravljanje kadrovima sa
liste koju utvrduje organ za upravljanje kadrovima, u skladu sa aktom kojim se ureduje nacin obavezne
provjere sposobnosti i nacin ocjenjivanja kandidata za vr$enje poslova radnog mjesta u drzavnom organu.

Provjera kompetencija vrsi se putem posebno strukturiranog intervjua, tokom kojeg kandidat izlaze
predlog plana i organizacije rada.

Na druga pitanja u vezi sprovodenja javnog konkursa i utvrdivanja i dostavljanja liste kandidata koji
ispunjavaju uslove javnog konkursa shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na popunu
radnih mjesta drzavnih sluzbenika i namjestenika.

Predlaganje kandidata i postupak imenovanja, odnosno postavljenja
Clan 51

Resorni ministar duzan je da, najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema liste za izbor i izvjeStaja o
ocjenjivanju, predlozi Vladi imenovanje kandidata za starjeSinu organa uprave, ukoliko posebnim zakonom
nije druk¢ije propisano.

StarjeSina drzavnog organa u organu drzavne uprave ili sluzbi koju obrazuje Vlada duzan je da,
najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema liste za izbor i izvjestaja o ocjenjivanju, predlozi Vladi
postavljenje kandidata za lice koje vrsi poslove visoko rukovodnog kadra.

Starjesina drugog drzavnog organa duzan je da, najkasnije u roku od 10 dana od dana prijema liste za
izbor i izvjestaja o ocjenjivanju, predlozi nadleznom organu postavljenje kandidata.

Lica koja rukovode pravnim licima iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona imenuju se u skladu sa zakonom
kojim se ureduje oblast za koju su osnovana ta pravna lica, nakon postupka sprovedenog u skladu sa ovim
zakonom.

RjeSenje o imenovanju, odnosno postavljenju, prestanku mandata i razrjeSenju

Clan 52

Rjesenje o imenovanju, postavljenju, prestanku mandata i razrjeSenju starjeSine organa, odnosno lica
koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra u organu drzavne uprave i sluzbi koju osniva Vlada donosi
Vlada.

Lice iz stava 1 ovog ¢lana imenuje se, odnosno postavlja na period od pet godina i po isteku tog roka
moze biti ponovo imenovano, odnosno postavljeno.
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Rjesenje o imenovanju, odnosno postavljenju, prestanku mandata i razrjeSenju lica iz stava 1 ovog ¢lana
u drugom drzavnom organu donosi taj organ, u skladu sa posebnim zakonom, odnosno drugim propisom.

Vrsilac duZnosti
53

U slucaju prestanka mandata starjeSini drzavnog organa, odnosno licu koje vrsi poslove visokog
rukovodnog kadra moze se odrediti vrSilac duznosti do imenovanja, odnosno postavljenja u skladu sa
zakonom, a najduze do Sest mjeseci.

Za vrsioca duznosti moze se odrediti lice koje ispunjava uslove propisane za starjeSinu organa, odnosno
lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra.

Vrsilac duznosti ima ovlascenja, prava, obaveze i odgovornosti starjesine organa, odnosno lica koje vrsi
poslove visokog rukovodnog kadra, u toku vr$enja duznosti.

Vrsiocu duznosti koji je odreden iz reda drzavnih sluzbenika miruju prava i obaveze iz radnog odnosa u
organu iz kojeg je odreden.

Odredbe ovog ¢lana shodno se primjenjuju i na vrSioca duznosti direktora pravnih lica iz ¢lana 3 stav 2
ovog zakona.

Pravo na uvid i vra¢anje dokumentacije

Clan 54

Kandidat koji se prijavio na oglas ima pravo da pregleda dokumentaciju oglasa, u prisustvu ovlaséenog
sluZzbenog lica.

Organ za upravljanje kadrovima duzan je da kandidatima koji nijesu izabrani vrati dostavljenu
dokumentaciju, u roku od 10 dana od dana donosenja odluke o izboru po objavljenom oglasu, ukoliko na
odluku o izboru nije izjavljena Zalba.

Nacin uvida u dokumentaciju oglasa utvrduje Ministarstvo.
RjeSenje o radnom odnosu

Clan 55

Na osnovu izvr$ne odluke o izboru iz ¢lana 49 stav 1 ovog zakona, starjeSina drzavnog organa donosi
rjeSenje o zasnivanju radnog odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

U slucaju popune radnog mjesta putem internog oglasa, starjeSina drzavnog organa za drzavnog
sluzbenika tog organa, donosi rjesenje o rasporedivanju.

Trajanje radnog odnosa

Clan 56

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, po pravilu, zasniva radni odnos na neodredeno vrijeme.
Radni odnos se moZze zasnovati na odredeno vrijeme radi:

- zamjene privremeno odsutnog drZzavnog sluZbenika, odnosno namjestenika za vrijeme odsustva
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika, a najduze do dvije godine;

- obavljanja projektnih zadataka sa odredenim vremenom trajanja, za vrijeme trajanja projekta, a
najduZze dvije godine;

- vr§enja privremeno povecanog obima poslova, koje nije moguce obaviti sa postoje¢im brojem
drzavnih sluzbenika i namjeStenika za vrijeme trajanja privremeno pove¢anog obima poslova, a najduze do
Sest mjeseci.

Zasnivanje radnog odnosa na odredeno vrijeme vr$i se na 0Snovu javnog oglasa, u skladu sa odredbama
ovog zakona koje se odnose na popunu radnih mjesta na neodredeno vrijeme.

Izuzetno od stava 3 ovog €lana, a u slu¢ajevima iz stava 2 al. 1 1 3 ovog €lana, starjeSina moze donijeti
odluku o zasnivanju radnog odnosa najduze do Sest mjeseci, sa licem koje se nalazi na evidenciji organa za
upravljanje kadrovima, bez javnog oglasavanja.

12



Evidencija iz stava 4 ovog ¢lana sadrzi podatke o kandidatima koji su se nasli na listi za izbor kandidata,
a nijesu izabrani.
Na nacin iz stava 4 ovog ¢lana, lice moze zasnovati radni odnos samo jednom.

Probni rad

Clan 57

Probni rad je obavezan za drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji prvi put zasniva radni odnos
na neodredeno vrijeme u drzavnom organu.

Probni rad traje godinu dana.
Ocjenjivanje probnog rada

Clan 58
Starjesina drzavnog organa donosi rjeSenje o ocjenjivanju probnog rada, najkasnije 15 dana prije isteka
probnog rada.

Ocjene probnog rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika su "zadovoljio na probnom radu " ili
nije zadovoljio na probnom radu”.

DrZzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je zadovoljio na probnom radu nastavlja sa radom u
drzavnom organu.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji nije zadovoljio na probnom radu radni odnos prestaje
po sili zakona.

Nacin pracenja i ocjenjivanja probnog rada utvrduje Ministarstvo.

2. Postavljenje inspektora, ovlaséenog sluzbenog lica i rukovodioca Nacionalne kancelarije i prava
uslijed prestanka mandata

Zvanja i uslovi

Clan 59

Lica koja, u skladu sa zakonom kojim se ureduje inspekcijski nadzor, vrSe poslove inspekcijskog
nadzora razvrstavaju se u zvanja, i to: glavni inspektor i glavno ovlaséeno sluzbeno lice, inspektor
koordinator, odnosno inspektor i ovla§¢eno sluzbeno lice.

Glavni inspektor, odnosno glavno ovlas¢eno lice mora imati VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje pet godina radnog iskustva na inspekcijskim poslovima.

Inspektor, odnosno ovlas¢eno sluzbeno lice mora imati VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje
dvije godine radnog iskustva.

Inspektor koordinator mora imati VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog
iskustva na inspekcijskim poslovima.

Poslovi glavnog inspektora, glavnog ovlas¢enog sluzbenog lica i inspektora koordinatora pripadaju
kategoriji ekspertsko - rukovodnog kadra, a poslovi inspektora i ovlas¢enog sluzbenog lica kategoriji
ekspertskog kadra.

Poslovi i uslovi rukovodioca Nacinalne kancelarije pripadaju Nivou 1 kategorije ekspertsko -
rukovodnog kadra.

Postavljenje i mandat

Clan 60

Glavnog inspektora, glavno ovlas¢eno sluzbeno lice i rukovodioca Nacionalne kancelarije, uz saglasnost
Vlade, postavlja starjeSina drzavnog organa, na vrijeme od pet godina.

Inspektora koordinatora, inspektora i ovlaséeno sluzbeno lice postavlja starjeSina drzavnog organa, na
vrijeme od pet godina.

13



Radna mjesta iz st. 1 1 2 ovog ¢lana popunjavaju se putem internog, odnosno javnog oglasa, na nacin i po
postupku iz ¢lana 38, ¢lana 42 i ¢l. 45 do 48 ovog zakona.

Na osnovu izvr$ne odluke o izboru iz ¢lana 49 stav 1 ovog zakona, starjeSina drzavnog organa donosi
odluku o postavljenju u skladu sa st. 1 i 2 ovog ¢lana.

Licu iz st. 1 i 2 ovog ¢lana, nakon prestanka mandata u smislu ¢lana 61 stav 1 alineja 1, 2 i 4, pripadaju
prava iz ¢lana 59 st. 3 i 5 ovog zakona.

Prestanak mandata

Clan 61
Imenovanom, odnosno postavljenom licu prestaje mandat:
- istetkom mandata,
- na li¢ni zahtjev;
- prestankom radnog odnosa;
- u slucaju iz ¢lana 136 ovog zakona;
- razrjeSenjem.
Lice iz stava 1 ovog ¢lana razrjesava se, ako:
- je osudeno na bezuslovnu kaznu zatvora;
- je osudeno za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrsenje duznosti;

- mu je izvr$nim rjeSenjem izreCena disciplinska mjera prestanak radnog odnosa, i u drugim
slucajevima propisanim posebnim zakonom.

Lice kome je prestao mandat, u smislu stava 1 al. 1, 2 14 ovog ¢lana, moZe se, u istom drZzavnom organu,
rasporediti na radno mjesto koje odgovara njegovom stepenu obrazovanja i sposobnostima.

Lice iz stava 1 al. 1 i 2 ovog ¢lana, ukoliko je saglasno, moze se rasporediti u drugi drzavni organ na
osnhovu pisanog sporazuma starjesina organa, o ¢emu se obavjestava organ za upravljanje kadrovima.

Lice koje se ne moze rasporediti u skladu sa st. 3 i 4 ovog ¢lana, u roku od godinu dana od dana prestanka
mandata, za to vrijeme ima pravo na naknadu u visini zarade koju je imalo u posljednjem mjesecu vrSenja
sluzbe, uz odgovarajuce uskladivanje. Izuzetno, pravo na naknadu moZze da se produZi jo§ godinu dana,
ukoliko se u tom vremenu sti¢e pravo na penziju.

Pravo iz stava 4 ovog ¢lana ostvaruje se na osnovu li¢nog zahtjeva koji se podnosi nadleznom radnom
tijelu organa koje ga je izabralo, imenovalo ili postavilo u roku od 30 dana od dana prestanka mandata.

3. Posebni savjetnici
Prava i obaveze posebnih savjetnika

Clan 62

Predsjednik Crne Gore, predsjednik 1 potpredsjednici SkupStine Crne Gore, predsjednik i
potpredsjednici Vlade mogu, radi obavljanja poslova iz djelokruga njihovog rada, imati savjetnike, koji se
imenuju u skladu sa propisima tih organa.

Savjetniku i1z stava 1 ovog Clana prestaje mandat prestankom mandata Predsjednika Crne Gore,
predsjednika i potpredsjednika Skupstine Crne Gore, predsjednika i potpredsjednika Vlade, ostavkom ili
razrjeSenjem.

Status, odnosno zvanja, kao i zarade savjetnika Predsjednika Crne Gore, predsjednika i potpredsjednika
Skupstine Crne Gore, predsjednika i potpredsjednika Vlade ureduju se aktom iz stava 1 ovog Clana.
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IV. PRAVA | OBAVEZE
1. Prava drZavnih sluZbenika, odnosno namjeStenika
Uslovi rada

Clan 63

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku drzavni organ u kojem radi obezbjeduje potrebne tehnicke
I druge uslove neophodnim za vrSenje poslove i radne zadatke u skladu sa pravilima i standardima rada u
drzavnom organu.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik u toku rada ne smije biti izloZen bilo kojem obliku ugrozavanja
njegovog zdravlja ili bezbjednosti.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na zastitu fizickog i moralnog integriteta za vrijeme
rada.

Zarada, naknade i druga primanja

Clan 64
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik za svoj rad ima pravo na zaradu, naknadu zarade i druga
primanja.
DrZavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na jednaku zaradu za jednak rad, nezavisno od toga
da li je u radnom odnosu na odredeno ili neodredeno vrijeme.

Zarada, naknada zarade i druga primanja drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika ostvaruju se u
skladu sa posebnim zakonom.

Odmor i odsustva

Clan 65

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ima pravo na godis$nji odmor.
Godisnji odmor odreduje se prema duzini radnog staza, i to:

- od jedne do tri godine 20 radnih dana;

- od tri do sedam godina 21 radni dan;

- od sedam do deset godina 22 radna dana;

- od deset do 15 godina 23 radna dana;

- 0d 15 do 20 godina 24 radna dana;

- 0d 20 do 30 godina 26 radnih dana;

- preko 30 godina 28 radnih dana.

Drzavni sluZbenik, odnosno namjeStenik ima pravo na odsustvo sa rada u skladu sa opStim propisima o
radu.

2. Obaveze drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika
Obaveza izvr§avanja naloga

Clan 66
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da poslove radnog mjesta na koje je rasporeden
obavlja bez posebnog naloga 1 da izvrSava poslove po nalogu rukovodioca organizacione jedinice (u daljem
tekstu: neposredni rukovodilac), u skladu sa zakonom, drugim propisima i pravilima struke.
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da upozori neposrednog rukovodioca ako je nalog koji
je od njega dobio suprotan zakonu, drugom propisu, kao i etickom kodeksu ili ako bi njegovo izvrsenje
moglo izazvati Stetu, predstavljati krivicno djelo ili prekrsaj.
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Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik kome je, i pored upozorenja iz stava 2 ovog ¢lana, naredeno
izvrSenje naloga ima pravo da zahtijeva pisani nalog od neposrednog rukovodioca.

U slucaju kada drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik dobije pisani nalog iz stava 3 ovog ¢lana, duzan
je da taj nalog izvrsi, osim ako bi njegovo izvrSenje predstavljalo krivicno djelo ili prekrsa;.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne odgovara za Stetu koja nastane izvrSenjem naloga, ako je
postupio u skladu sa st. 2, 3 1 4 ovog ¢lana.

Obaveza ¢uvanja i zaStite tajnih podataka i podataka o li¢nosti

Clan 67

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da u svom radu omoguéi slobodan pristup
informacijama, u skladu sa zakonom i drugim propisima.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da obezbijedi zaStitu i Cuvanje tajnih podataka i
podataka o licnosti u skladu sa zakonom, bez obzira na nacin na koji je te podatke saznao.

Tajnost podataka iz stava 2 ovog ¢lana drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da ¢uva i po
prestanku radnog odnosa u drzavnom organu, a najduze pet godina od dana prestanka radnog odnosa, ako
posebnim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Starjesina drzavnog organa moze drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika osloboditi obaveze
cuvanja podataka iz st. 2 1 3 ovog ¢lana u sudskom postupku ako se radi o podacima bez kojih u tom
postupku nije moguée utvrditi ¢injenicno stanje i donijeti zakonitu odluku.

PoStovanje radnog vremena

Clan 68
DrZavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da postuje radno vrijeme.

U slucaju sprijecenosti dolaska na rad drZavni sluZbenik, odnosno namjestenik duZan je da obavijesti
neposrednog rukovodioca o razlozima sprijeenosti, najkasnije u roku od 24 casa od nastanka okolnosti
koje su razlog sprijecenosti, osim ako iz objektivnih razloga to nije moguce.

Vanredne situacije i okolnosti

Clan 69

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da, u slucaju vise sile, prirodnih i drugih nesrec¢a i u
drugim vanrednim situacijama 1 okolnostima, vr$i poslove van opisa radnog mjesta ili koji ne odgovaraju
njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja ili van radnog vremena, dok to nalazu situacija i okolnosti.

Obaveza drZzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika iz stava 1 ovog ¢lana traje dok traju okolnosti
zbog kojih je uvedena, a najduze tri mjeseca. Za to vrijeme drZavni sluZzbenik, odnosno namjestenik ima ista
prava kao i1 u vr§enju redovnog posla.

3. Sukob interesa i ograni¢enja
Izbjegavanje sukoba interesa

Clan 70
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da u vrSenju poslova izbjegava situacije u kojima
privatni interes utice ili moZze da utice na nepristrasno i objektivno vr$enje poslova njegovog radnog mjesta.

Pod privatnim interesom podrazumijeva se vlasnicki i drugi materijalni ili nematerijalni interes
drzavnog sluZzbenika, odnosno namjestenika.
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Obaveza prijavljivanja moguéeg sukoba interesa

Clan 71
Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik duzan je da neposrednog rukovodioca pisano obavijesti o:

- privatnom interesu koji on ili sa njim povezano lice moze imati u vezi sa aktivnostima iz nadleznosti
drzavnog organa u kojem ucestvuje;

- vlasnis$tvu akcija i obveznica ili finansijskim i drugim interesima u privrednim druStvima prema
kojima drzavni organ u kojem radi vr$i upravne poslove iz svoje nadleznosti;

- fizickim 1 pravnim licima sa kojima je bio u ugovornom, odnosno poslovnom odnosu dvije godine
prije prijema u radni odnos u drzavnom organu, a prema kojima drzavni organ u kojem radi obavlja upravne
poslove iz svoje nadleznosti.

Povezano lice, u smislu ovog zakona, je srodnik drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika u pravoj
liniji i pobo¢noj do drugog stepena srodstva, srodnik po tazbini do prvog stepena srodstva, bracni i
vanbracni supruznik, usvojilac i usvojenik.

U slucaju postojanja okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana starjeSina drzavnog organa ¢e donijeti odluku o
izuzeCu drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika od rada na odredenim poslovima, u skladu sa
zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

Zabrana zloupotrebe rada u drZavnom organu i koriS¢enja imovine

Clan 72

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije da koristi rad u drzavnom organu da bi uticao na
ostvarivanje privatnog interesa ili interesa drugog sa njim povezanog fizickog ili pravnog lica.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije, radi ostvarivanja privatnog interesa ili interesa
drugog sa njim povezanog fizickog ili pravnog lica, koristiti drzavnu imovinu i podatke kojima raspolaze u
vrsenju poslova.

Zabrana primanja poklona

Clan 73
DrZavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne smije primati novac, hartije od vrijednosti ili dragocjeni
metal, bez obzira na njihovu vrijednost.
Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ne smije primati poklone, osim prigodnih poklona manje
vrijednosti.
Prigodnim poklonom iz stava 2 ovog ¢lana smatra se poklon u vrijednosti do 50 eura.

Dodatni rad

Clan 74

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze van radnog vremena, po prethodno dobijenom pisanom
odobrenju starjeSine drzavnog organa, obavljati poslove ili pruzati usluge fizi¢kom ili pravnom licu, samo
ako nad tim djelatnostima, odnosno radom drZavni organ u kojem radi ne vrsi nadzor ili ako takav rad nije
zabranjen posebnim zakonom i ne predstavlja sukob interesa ili prepreku za uredno vrSenje redovnih
zadataka, odnosno ne Steti ugledu drzavnog organa.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze, uz prethodno obavjeStavanje starjeSine drzavnog
organa, obavljati rad u naucno - istrazivackoj, pedagoskoj, humanitarnoj, sportskoj djelatnosti, kao 1
objavljivati stru¢ne radove i obavljati poslove predavaca na stru¢nim seminarima i savjetovanjima.
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Zabrana osnivanja privrednih drustava

Clan 75

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik ne smije da osnuje privredno drustvo niti da se bavi
preduzetnistvom.

Ogranicenje ¢lanstva u organima privrednih drustava

Clan 76

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ne moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja ili
nadzornog organa privrednog drustva.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze biti predsjednik ili ¢lan organa upravljanja ili nadzornog
organa javnog preduzeca, javne ustanove ili drugog pravnog lica u kojima je drzava, odnosno opstina
vlasnik, kao i organa upravljanja i nadzornog organa nauc¢nih, humanitarnih i sportskih udruzenja.

Ogranicenje po prestanku radnog odnosa

Clan 77

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, u periodu od dvije godine po prestanku radnog odnosa u
drzavnom organu, ne moze da:

- Zasnuje radni odnos u svojstvu direktora, menadzera ili konsultanta u privrednom drustvu ili
drugom pravnom licu nad kojim je drzavni organ u kojem je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik radio
vr$io revizorske ili kontrolne poslove;

- upotrijebi, radi sticanja koristi za sebe ili drugog sa njim povezanog lica, saznanja i obavjestenja do
kojih je doSao za vrijeme rada u drzavnom organu.

V. ODGOVORNOST DRZAVNOG SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA
1. Disciplinska odgovornost drZzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
Osnov disciplinske odgovornosti

Clan 78

DrZavni sluzbenik, odnosno namjeStenik disciplinski je odgovoran za povrede sluzbene duZnosti iz
radnog odnosa, koje mogu biti lakse ili teze.

Pitanja disciplinske odgovornosti i disciplinskog postupka za pojedine drzavne sluzbenike, odnosno
namjeStenike mogu se zakonom urediti na druk¢iji nacin.

Odgovornost za krivi¢no djelo ili prekrSaj ne iskljucuje disciplinsku odgovornost.
LakSe povrede sluzbene duZnosti

Clan 79
LakSe povrede sluzbene duznosti su:
1) nepostovanje radnog vremena,
2) neuredno Cuvanje sluzbenih spisa ili podataka;
3) neopravdano izostajanje sa posla do tri radna dana;
4) nenoSenje sluzbenog odijela, odnosno oznake sa licnim imenom;
5) neobavjestavanje neposrednog rukovodioca o propustima u vezi sa zaStitom na radu;

6) neobavjestavanje neposrednog rukovodioca o sprijeCenosti dolaska na rad u roku od 24 ¢asa, bez
opravdanih razloga;

7) neopravdano odsustvo sa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja na koje je drzavni sluzbenik,
odnosno namjestenik upucen;
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8) povreda pravila i standarda utvrdenih Etickim kodeksom drzavnih sluzbenika i namjestenika;
9) druge povrede utvrdene zakonom kao lakSe povrede sluzbene duznosti.

TeZe povrede sluzbene duZnosti

Clan 80
Teze povrede sluzbene duznosti su:

1) neizvrSavanje ili nesavjesno ili neblagovremeno ili nemarno vrSenje sluzbenih obaveza;

2) odbijanje izvrsavanja naloga ili radnog zadatka;

3) nepravilno koriS¢enje i raspolaganje povjerenim sredstvima;

4) zloupotreba polozaja ili prekoracenje ovlas¢enja u sluzbi;

5) svako propustanje ili radnja koja onemogucava gradanina ili pravno lice u ostvarivanju prava koja
im po zakonu pripadaju;

6) neopravdano izostajanje sa posla tri radna dana uzastopno;

7) odavanje tajnih podataka;

8) izrazavanje politi¢kih uvjerenja u vrSenju poslova;

9) nasilnicko, nedoli¢no ili uvredljivo ponasanje prema starjeSini drzavnog organa, drzavnim
sluzbenicima, namjeStenicima i strankama ili iskazivanje bilo kakvog oblika netrpeljivosti;

10) dolazak na posao u napitom stanju, opijanje u toku rada ili koriS¢enje opojnih droga;

11) davanje netaénih podataka koji su od uticaja za donoSenje odluke;

12) ukoliko dva ili viSe puta pocini laksu povredu sluzbene duznosti, u roku od godinu dana;

13) povreda radnih obaveza usljed kojih su nastupile teZe posljedice za stranke ili drzavni organ;

14) krSenje obaveze u slucaju iz ¢l. 75 i 76 ovog zakona ili vrSenje djelatnosti bez prethodno
dobijenog pisanog odobrenja starjeSine drzavnog organa;

15) ogranicavanje ili uskracivanje prava drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji podnese
prijavu za kriviéno djelo protiv sluzbene duznosti ili kriviéno djelo ili radnju sa obiljezijima korupcije;
16) nepohadanje obaveznog programa obuke za rukovodioce iz ¢lana 26 ovog zakona;

17) nepodnosenje predloga za pokretanje disciplinskog postupka u slucaju iz ¢lana 81 stav 2 ovog
zakona;

18) druge povrede utvrdene zakonom kao teze povrede sluzbene duznosti.
Pokretanje disciplinskog postupka

Clan 81

Disciplinski postupak pokrece starjeSina drzavnog organa na sopstvenu inicijativu ili na predlog
neposrednog rukovodioca.

Neposredni rukovodilac je obavezan da podnese predlog iz stava 1 ovog ¢lana ukoliko postoje Cinjenice
1 okolnosti koje ukazuju na povredu sluzbene duznosti.

Disciplinski postupak za lak$u povredu sluzbene duznosti pokrece se odlukom, koja se dostavlja
ovlaséenom licu za vodenje disciplinskog postupka i drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku ¢ija se
disciplinska odgovornost utvrduje. Protiv ove odluke nije dozvoljena Zalba.

Disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duznosti pokrece se odlukom, koja se dostavlja
Disciplinskoj komisiji i drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku cija se disciplinska odgovornost
utvrduje. Protiv ove odluke nije dozvoljena zalba.
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Disciplinski postupak za laksu povredu sluzbene duznosti
Clan 82

Disciplinski postupak za lakSu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika vodi ovlasc¢eno lice za vodenje disciplinskog postupka.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, ukoliko starjeSina drzavnog organa ovlaséeno lice za vodenje
disciplinskog postupka ne moze odrediti, odredi¢e ga sa liste iz ¢lana 83 ovog zakona.

Ovlaséeno lice iz stava 1 ovog ¢lana, duzno je da drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku protiv
kojeg se vodi disciplinski postupak za lakSu povredu sluzbene duznosti, omoguci da se izjasni o povredi
koja mu je stavljena na teret.

Izuzetno, ukoliko je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik protiv kojeg se vodi disciplinski postupak,
uredno pozvan, a po pozivu se nije odazvao, niti je izostanak opravdao, a lice iz stava 1 ovog ¢lana procijeni
da se na osnovu sprovedenih dokaza moze utvrdivati odgovornost sluzbenika, odnosno namjestenika
dostavice predlog odluke bez izjasnjenja.

Lista lica za vodenje disciplinskog postupka
Clan 83

Listu lica za vodenje disciplinskog postupka, za svaku kalendarsku godinu, utvrduje organ za
upravljanje kadrovima od predstavnika drzavnih organa i lica sa stru¢nim znanjem, koji imaju VII1 nivo
obrazovanja iz oblasti pravnih nauka, najmanje pet godina radnog iskustva.

Listu iz stava 1 ovog ¢lana utvrduje organ za upravljanje kadrovima.
Nacin i postupak sacinjavanja liste iz stava 2 ovog ¢lana utvrduje Ministarstvo.

Disciplinska mjera za laksu povredu sluZbene duZnosti

Clan 84

Disciplinsku mjeru za lakSu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika, na predlog ovlas¢enog lica za vodenje disciplinskog postupka, izrice starjeSina drzavnog
organa, u roku od 10 dana od dana pokretanja disciplinskog postupka.

Disciplinska mjera za lakSu povredu sluzbene duznosti je novCana kazna koja se izrice za jedan mjesec,
u iznosu do 20% zarade isplacene za mjesec u kojem je ucinjena lakSa povreda sluzbene duznosti.

Disciplinski postupak za tezu povredu sluzbene duZnosti
Clan 85

Disciplinski postupak za teZzu povredu sluzbene duznosti protiv drZzavnog sluZbenika, odnosno
namjestenika vodi i odluku donosi Disciplinska komisija.

Protiv odluke Disciplinske komisije moZe se, tuzbom, pokrenuti upravni spor, u roku od 20 dana od dana
prijema odluke.

Disciplinska komisija
Clan 86

Disciplinska komisija ima predsjednika i najmanje osam ¢lanova.

Predsjednika i ¢lanove Disciplinske komisije imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog Ministarstva, nakon
sprovedenog javnog konkursa.

Predsjednik i ¢lanovi Disciplinske komisije imenuju se na period od pet godina.
Predsjednik i ¢lanovi Disciplinske komisije imaju pravo na zaradu u skladu sa aktom Vlade.
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Uslovi za imenovanje
Clan 87
Za predsjednika Disciplinske komisije imenuje se drzavni sluzbenik koji ima VII1 nivo obrazovanja iz
oblasti pravnih nauka, poloZen pravosudni ispit i najmanje deset godina radnog iskustva.

Za ¢lana Disciplinske komisije imenuje se drzavni sluzbenik koji ima VII1 nivo obrazovanja iz oblasti
pravnih nauka i najmanje sedam godina radnog iskustva.

Predsjednik i ¢lanovi Disciplinske komisije funkciju obavljaju profesionalno.

Predsjedniku i ¢lanovima Disciplinske komisije, za vrijeme trajanja mandata, miruju prava i obaveze iz
rada i po osnovu rada i imaju pravo da se, u roku od 30 dana od dana prestanka mandata, vrate na svoje ili
drugo radno mjesto u drzavnom organu koje odgovara njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja.

Prestanak mandata Disciplinske komisije

Clan 88
Predsjedniku i ¢lanu Disciplinske komisije prestaje mandat:
1) istekom vremena na koji je imenovan;
2) na li¢ni zahtjev;
3) razrjeSenjem.
Predsjednik i ¢lan Disciplinske komisije razrjesavaju se duznosti, ako:
1) je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;
2) je osuden za krivicno djelo koje ga €ini nedostojnim za vrSenje duznosti;
3) nestrucno ili nesavjesno obavlja duznost.

Strucni i administrativni poslovi za potrebe Disciplinske komisije
Clan 89

Struc¢ne 1 administrativne poslove za potrebe Disciplinske komisije vrs$i Ministarstvo, kod kojeg se
obezbjeduju i sredstva za rad Disciplinske komisije.

Rad Disciplinske komisije
Clan 90

U disciplinskom postupku se mora odrzati rasprava na kojoj drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik
ima pravo na odbranu. Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se braniti sam, preko advokata,
zastupnika ili predstavnika sindikata.

Izuzetno, rasprava se moze odrzati i bez prisustva sluzbenika, odnosno namjestenika protiv kojeg se
vodi disciplinski postupak, ako je sluzbenik, odnosno namjeStenik uredno pozvan, a po pozivu se nije
odazvao, niti je izostanak opravdao, a Disciplinska komisija procijeni da se na osnovu sprovedenih dokaza
moze utvrdivati odgovornost sluzbenika, odnosno namjestenika za koju se tereti.

Prilikom odluivanja o disciplinskoj odgovornosti drZzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika
Disciplinska komisija nije vezana pravnom kvalifikacijom povrede sluZzbene duznosti navedene u odluci za
pokretanje disciplinskog postupka.

U postupku odlucivanja o disciplinskoj odgovornosti Disciplinska komisija primjenjuje zakon kojim se
ureduje upravni postupak, ako ovim ili drugim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Komisija za zalbe ima pecat u skladu sa propisom kojim je ureden pecat drzavnih organa.
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Izvjestaj o radu Disciplinske komisije

Clan 91
Disciplinska komisija duzna je da jednom godisnje Vladi podnese izvjestaj o radu.

Disciplinske mjere za teZu povredu sluzbene duznosti

Clan 92
Disciplinsku mjeru za tezu povredu sluzbene duznosti protiv drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika, izri¢e Disciplinska komisija.
Prilikom izbora disciplinske mjere uzimaju se u obzir tezina povrede sluzbene duznosti, nastale

posljedice, stepen odgovornosti, okolnosti u kojima je povreda sluzbene duznosti u¢injena i olakSavajuce i
otezavajuce okolnosti.

Disciplinske mjere za tezu povredu sluzbene duznosti su:

1) nov€ana kazna u trajanju od dva do Sest mjeseci u iznosu od 20% do 40% zarade isplacene za
mjesec u kojem je pocinjena teza povreda sluzbene duznosti;

2) prestanak radnog odnosa.

Disciplinski postupak protiv starjeSine organa i lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra
Clan 93

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duznosti protiv starjeSine organa uprave, pokrece resorni
ministar.

Disciplinski postupak zbog povrede sluzbene duznosti protiv lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog
kadra pokrece starjeSina drzavnog organa.

Disciplinski postupak protiv lica iz st. 1 i 2 ovog ¢lana i disciplinske mjere izri¢e komisija koju obrazuje
organ nadlezan za njegovo imenovanje, odnosno postavljenje.

Zastarjelost

Clan 94
Pokretanje disciplinskog postupka za lak§u povredu sluzbene duznosti zastarijeva u roku od $est mjeseci od
dana saznanja za lakSu povredu sluzbene duznosti, a najkasnije u roku od jedne godine od dana kada je
povreda ucinjena.
Pokretanje disciplinskog postupka za tezu povredu sluZbene duZnosti zastarijeva u roku od jedne godine od
dana saznanja za tezu povredu sluzbene duznosti, a najkasnije u roku od cetiri godine od dana kada je
povreda ucinjena.
U slucaju iz ¢lana 80 stav 1 tacka 12 ovog zakona pokretanje disciplinskog postupka zastarijeva u roku od
Sest mjeseci od dana kada je posljednja disciplinska odluka postala izvr$na.
Vodenje disciplinskog postupka zastarijeva kad protekne dva puta onoliko vremena koliko je zakonom
propisano za zastarjelost pokretanje disciplinskog postupka.
Ako disciplinska povreda povlaci krivicnu odgovornost, disciplinski postupak se moZe pokrenuti sve do
isteka roka zastarjelosti krivicnog gonjenja.)
Zastarjelost ne teCe za vrijeme kad disciplinski postupak nije moguce pokrenuti, odnosno voditi.
Izvrsenje disciplinske mjere zastarijeva u roku od jedne godine od dana pravosnaznosti odluke kojim je
izreCena disciplinska mjera.
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Upis i brisanje disciplinske mjere

Clan 95
Disciplinska mjera upisuje se u Centralnu kadrovsku evidenciju.

Ako drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, u roku od dvije godine od dana pravosnaznosti izrecene
disciplinske mjere za lakSu povredu sluzbene duznosti, odnosno u roku od pet godina od dana
pravosnaznosti izrecene disciplinske mjere za tezu povredu sluzbene duznosti, osim mjere prestanka
radnog odnosa, ne uc¢ini novu povredu sluzbene duznosti, upisana disciplinska mjera se brise iz Centralne
kadrovske evidencije 1 smatra se da drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik disciplinski nije bio
kaznjavan.

2. Privremeno ograni¢enje vrSenja duZnosti (suspenzija)
Osnov privremenog ogranicenja vrSenja duzZnosti

Clan 96

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku protiv koga je pokrenut krivi¢ni postupak, odnosno
disciplinski postupak zbog teze povrede sluzbene duznosti, ako bi njegovo prisustvo Stetilo interesu
drzavnog, mogu se, do okoncanja tog postupka:

- ogranicCiti ili oduzeti data ovla$¢enja;
- odrediti mjera privremenog premjestaja na drugo radno mjesto;
- zabraniti obavljanje poslova u drzavnom organu.

Odludivanje o privremenom ogranicenju vrSenja duzZnosti

Clan 97

O privremenom ogranicenju vrSenja duZnosti odlucuje starjeSina drZzavnog organa rjeSenjem U
skra¢enom postupku.

Zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja.

Prilikom odlucivanja iz stava 1 ovog Clana starjeSina drzavnog organa ¢e voditi racuna koji oblik
privremenog ograni¢enja vrSenja duznosti ¢e najefikasnije obezbijediti interes drzavnog organa.

Prava u slucaju privremenog ogranic¢enja vr§enja duzZnosti

Clan 98

U toku zabrane obavljanja poslova iz ¢lana 96 stav 1 alineja 3 ovog zakona drzavnom sluzbeniku,
odnosno namjesteniku isplacuje se naknada u visini od 60% zarade isplac¢ene u prethodnom mjesecu.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku vraca se neisplaceni dio zarade sa zateznim kamatama,
ako je:
- krivi¢ni, odnosno disciplinski postupak obustavljen;
- krivicni, odnosno disciplinski postupak zastario;

- u disciplinskom postupku utvrdeno da nije u€inio povredu sluzbene duznosti zbog koje mu je bila
izreCena mjera privremenog ograni¢enja vrsenja duznosti.

3. Materijalna odgovornost drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika
Materijalna odgovornost

Clan 99

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik materijalno je odgovoran za Stetu koju je na radu ili u vezi sa
radom protivpravno, namjerno ili iz krajnje nepaznje prouzrokovao drzavnom organu.
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Drzava odgovara za Stetu koju drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik na radu ili u vezi sa radom
prouzrokuje treCem licu. Trece lice moze traziti naknadu Stete i od drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika koji je prouzrokovao Stetu, ako je Steta u¢injena namjerno.

Postupak utvrdivanja materijalne odgovornosti

Clan 100

U postupku odluc¢ivanja o materijalnoj odgovornosti za Stetu drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika primjenjuju se odredbe ovog zakona kojima se ureduje disciplinski postupak.

O naknadi Stete moze se odlucivati 1 u disciplinskom postupku ako je Steta nastala zbog povrede
sluzbene duznosti.

Naknada S$tete kod suda

Clan 101

U slucaju da se utvrdi da je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik materijalno odgovoran za Stetu, a tu
Stetu ne naknadi, drzavni organ moZze ostvariti svoja prava kod nadleznog suda.

Pisani sporazum i pauSalna naknada Stete

Clan 102

O visini 1 nacinu naknade Stete moze se zakljuciti pisani sporazum izmedu starjeSine drzavnog organa i
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Pisani sporazum iz stava 1 ovog ¢lana predstavlja izvr$nu ispravu.

Ako bi utvrdivanje visine Stete prouzrokovalo nesrazmjerne troskove, naknada Stete se moze odmjeriti u
pausalnom iznosu.

Oslobadanje od naknade Stete

Clan 103

Ako je drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik osloboden odgovornosti za Stetu u skladu sa ¢lanom 66
stav 5 ovog zakona, odgovornost za Stetu snosi neposredni rukovodilac koji je izdao pisani nalog.

Steta pric¢injena trecem licu

Clan 104

Za isplaceni iznos naknade Stete koju je drZzavni sluZzbenik, odnosno namjestenik na radu ili u vezi sa
radom namjerno prouzrokovao treCem licu, drZzava ima pravo na regresni zahtjev prema drzavnom
sluzbeniku, odnosno namjesteniku u visini ukupnog iznosa.

Za isplaceni iznos naknade Stete koju je drZzavni sluZzbenik, odnosno namjestenik na radu ili u vezi sa
radom, iz krajnje nepaznje prouzrokovao treCem licu drzava ima pravo na regresni zahtjev prema drzavnom
sluzbeniku, odnosno namjesteniku u visini ukupnog ili dijela iznosa.

Na ostvarivanje regresnog zahtjeva primjenjuju se odredbe ¢1. 100 do 103 ovog zakona.

Odgovornost drzave
Clan 105

Drzava je odgovorna za Stetu prouzrokovanu drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku na radu ili u
vezi sa radom u skladu sa zakonom kojim se ureduju obligacioni odnosi.

Odgovornost za Stetu se odnosi 1 na Stetu koju drZzava prouzrokuje drzavnom sluzbeniku, odnosno
namjeSteniku povredom prava iz rada i po osnovu rada.

O visini 1 nac¢inu naknade Stete moze se zakljuciti pisani sporazum izmedu starjeSine drzavnog organa i
drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika kome je Steta nanijeta.
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Pisani sporazum iz stava 3 ovog ¢lana predstavlja izvr$nu ispravu.

Zastara potraZivanja
Clan 106
Sva novc€ana potrazivanja iz radnog odnosa zastarjevaju u roku od tri godine od dana nastanka obaveze.

VI. RASPOREDPIVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA ZBOG
POTREBE RADA

Pojam rasporedivanja

Clan 107

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se, zbog potreba rada, rasporediti na drugo odgovarajuce
radno mjesto u istom drzavnom organu.

Lice koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra u toku mandata ne moze biti rasporedeno na drugo
radno mjesto.

Rasporedivanje unutar drZzavnog organa

Clan 108

DrZavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se rasporediti na drugo odgovaraju¢e radno mjesto U
drzavnom organu ako to nalazu organizacija ili racionalizacija poslova ili drugi opravdani razlozi.

Odgovaraju¢im radnim mjestom, u smislu stava 1 ovog ¢lana, smatra se radno mjesto za koje drzavni
sluzbenik, odnosno namjestenik ispunjava uslove.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik moze se privremeno rasporediti na drugo odgovarajuce radno
mjesto u istom drzavnom organu zbog zamjene odsutnog drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika ili
povecanog obima posla, pri ¢emu zadrzava sva prava koja mu pripadaju na radnom mjestu sa kojeg je
rasporeden.

Privremeno rasporedivanje traje najduze jednu godinu, poslije ¢ega drzavni sluzbenik, odnosno
namjeStenik ima pravo da se vrati na radno mjesto na kome je radio prije rasporedivanja.

U slucaju iz st. 1 1 3 ovog €lana nije potrebna saglasnost drZzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.
Ogranicenje rasporedivanja

Clan 109

Drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik ne moZe se rasporediti za vrijeme privremene sprijecenosti za
rad, za vrijeme trudnoce ili porodiljskog odsustva.

VI1I. OCJENJIVANJE | NAPREDOVANJE
1. Ocjenjivanje
Cilj ocjenjivanja
Clan 110
U cilju pracenja rada i pravilnog odlucivanja o kretanju u sluzbi, ocjenjivanje drzavnog sluzbenika,
odnosno namjestenika vrsi se prema sljedecim kriterijumima:
- kvalitet rada;

- obima i blagovremenost u vr$enju poslova radnog mjesta,
- druge sposobnosti i vjestine u vrsenju poslova.
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Ocjene rada

Clan 111
Drzavni sluzbenik dobija ocjenu rada:
- "odlican";
"dobar";
"zadovoljava";
- "ne zadovoljava".
Ocjenjivanje se vrsi jednom godisnje, a najkasnije do 31. januara tekuce za prethodnu godinu.

Drzavni sluzbenik koji je u kalendarskoj godini radio manje od Sest mjeseci, bez obzira na razloge, ne
ocjenjuje se.

Postupak ocjenjivanja

Clan 112

Ocjenu rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika rjeSenjem daje starjeSina drzavnog organa, na
predlog neposrednog rukovodioca.

Prije utvrdivanja predloga ocjene rada neposredni rukovodilac duZan je da sa predlogom ocjene upozna
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika i omoguci mu da se izjasni.

Ocjenu rada drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika neposredni rukovodilac, uz saglasnost svog
neposrednog rukovodioca, predlaze starjeSini drzavnog organa na obrascu koji utvrduje organ za
upravljanje kadrovima.

Ocjena rada upisuje se u Centralnu kadrovsku evidenciju.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji ocijenjen ocjenom "ne zadovoljava" prestaje radni
odnos, danom izvrs$nosti rjeSenja o ocjenjivanju.

Blizi nac¢in i postupak ocjenjivanja drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika utvrduje Vlada, na
predlog Ministarstva.

Ocjenjivanje lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra

Clan 113
Ocjenu rada lica koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra daje starjeSina drzavnog organa rjeSenjem.
Ocjene rada lica iz stava 1 ovog ¢lana su:
- “odli¢an”;
- “dobar”;
- “ne zadovoljava”.

Ocjenjivanje rada lica iz stava 1 ovog ¢lana u drzavnom organu vrsi se dva puta godi$nje, na osnovu
obrasca koji utvrduje organ za upravljanje kadrovima, prema sljede¢im kriterijumima:

1) organizacija rada 1 kvalitet rukovodenja - strateSko 1 tekuce planiranje, koriS¢enje znanja iz
razli¢itih oblasti rada, upravljanje kadrovima, sredstvima i drugim resursima, sposobnost prilagodavanja
promjenama i davanja relevantnih rjeSenja i predloga, odnos sa saradnicima, prenoSenje znanja i
ovlasc¢enja, timski rad i kontrola rada;

2) liderstvo, orijentisanost na rezultate, saradnja, komunikacija, inovativnost, kao i druge sposobnosti
1 vjestine.
U slucaju kad lice iz stava 1 ovog ¢lana dobije ocjenu "ne zadovoljava", starjeSina drzavnog organa
pokreée postupak za njegovo razrjeSenje. U postupku razrjeSenja obavezno se pribavlja izjaSnjenje lica iz
stava 1 ovog ¢lana.
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Ocjenjivanje namjeStenika
Clan 114

Ocjene rada namjestenika su:
- “zadovoljava”;

- “ne zadovoljava”.
Na postupak ocjenjivanja namjestenika shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o ocjenjivanju
drzavnih sluZbenika.

2. Napredovanje i nagrada
Napredovanje

Clan 115

Drzavni sluzbenik moze napredovati u visi zvanje ako u periodu od dvije godine za svoj rad dobije
ocjenu “odlican”, ukoliko postoji slobodno radno mjesto propisano aktom o unutra$njoj organizaciji i
sistematizaciji, na koje se sluzbenik moze rasporediti i ako ispunjava uslove za to radno mjesto.

U sluc¢aju da ne moze napredovati na nacin iz stava 1 ovog ¢lana, drzavnom sluzbeniku se moze
dodijeliti godi$nja novéana nagrada u iznosu prosje¢ne zarade u prethodnoj godini.

Postupak odlucivanja

Clan 116

Rjesenje o napredovanju drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika donosi starjeSina drzavnog
organa, na predlog neposrednog rukovodioca.

Podaci o napredovanju drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika unose se u Centralnu kadrovsku
evidenciju.

VIIL. STRUCNO OSPOSOBLJAVANJE I USAVRSAVANJE DRZAVNIH SLUZBENIKA,
ODNOSNO NAMJESTENIKA I PRIPRAVNICI

1. Strucno osposobljavanje i usavrsavanje

Clan 117

Drzavni sluzbenik, odnosno namjesStenik ima pravo i obavezu da se stru¢no osposobljava i1 usavrsava u
cilju unaprjedenja stru¢nih sposobnosti i vjestina radi vrSenja poslova radnog mjesta.

Program struc¢nog osposobljavanja i usavrSavanja

Clan 118
Struéno osposobljavanje i usavrSavanje vrSi se na osnovu programa strucnog osposobljavanja i
usavrsavanja.
Sredstva za osposobljavanje 1 usavrSavanje drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika obezbjeduju se
u budZetu Crne Gore.
Vrstu, blizi sadrzaj, nain pripreme i donoSenja, kao i metodologiju izrade programa stru¢nog
osposobljavanja i usavrSavanja utvrduje Vlada, na predlog organa za upravljanje kadrovima.
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Dodatno obrazovanje, odnosno posebno stru¢no usavrsavanje

Clan 119

Drzavni sluzbenici mogu se uputiti na dodatno obrazovanje, odnosno posebno stru¢no usavrsavanje, ako
je to u skladu sa potrebama rada drzavnog organa.

Prava i obaveze drzavnog sluzbenika koji je stekao pravo na dodatno obrazovanje, odnosno posebno
stru¢no usavrsavanje ureduju se ugovorom izmedu starjeSine drzavnog organa i drzavnog sluzbenika.

Drzavni sluzbenik koji je zakljucio ugovor iz stava 2 ovog ¢lana duzan je da ostane na radu u drzavnom
organu najmanje dvostruko onoliko vremena koliko je trajalo dodatno obrazovanje, odnosno posebno
stru¢no usavrsavanje, ali ne manje od jedne godine, a u suprotnom, duzan je da vrati cjelokupan iznos
sredstava koji je bio opredijeljen ugovorom o dodatnom obrazovanju, odnosno posebnom stru¢nom
usavrsavanju.

2. Pripravnici
Pojam

Clan 120

Pripravnik je lice koje prvi put zasniva radni odnos u drzavnom organu u odredenom nivou kvalifikacije
obrazovanja, radi osposobljavanja za samostalno vrSenje poslova.

Pripravnik zasniva radni odnos na osnovu javnog oglasa, koji objavljuje i sprovodi organ za upravljanje
kadrovima u skladu sa ovim zakonom.

Organ za upravljanje kadrovima, na osnovu blagovremene, potpune i uredne dokumentacije sacinjava
listu kandidata koji ispunjavaju uslove oglasa.

Lica sa liste kandidata koja ispunjavanju uslove oglasa podlijezu obaveznoj provjeri sposobnosti.
Provjeru sposobnosti vr$i komisija iz ¢lana 46 stav 2 ovog zakona.

Provjera sposobnosti vr$i se putem usmenog intervjua i na drugi odgovarajuéi nacin, u skladu sa aktom
iz ¢lana 47 stav 3 ovog zakona.

Komisija iz stava 5 ovog €lana sacinjava izvjeStaj o provjeri sposobnosti.

Prakti¢na nastava u drZavnim organima
Clan 121

U drzavnom organu se, moZe angaZovati student, radi obavljanja prakti¢ne nastave, u skladu sa
posebnim zakonom.

Trajanje pripravnickog staza

Clan 122
Pripravnicki staZ traje 12 mjeseci, ukoliko posebnim zakonom nije druk¢ije uredeno.

Pripravniku koji iz opravdanih razloga odsustvuje sa rada duZe od jednog mjeseca pripravnicki staz se
produzava za vrijeme koliko je trajalo odsustvo.

Program osposobljavanja pripravnika

Clan 123

Pripravnik se osposobljava po programu koji utvrduje drzavni organ u kojem se osposobljava
pripravnik, a na osnovu metodologije organa za upravljanje kadrovima.
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IX. PRESTANAK RADNOG ODNOSA
Osnovi prestanka radnog odnosa

Clan 124
Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku radni odnos prestaje:
- po sili zakona;
- otkazom koji daje drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik;
- sporazumom izmedu starjeSine drzavnog organa i drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika;
- istekom vremena na koji je zasnovao radni odnos.

RjeSenje o prestanku radnog odnosa

Clan 125
O prestanku radnog odnosa starjesina drzavnog organa donosi rjesenje.

Rjesenje iz stava 1 ovoga ¢lana donosi se u roku od osam dana od dana nastupanja okolnosti koje su
razlog za prestanak radnog odnosa.

Prestanak radnog odnosa po sili zakona

Clan 126
DrZzavnom sluZzbeniku, odnosno namjesteniku radni odnos prestaje po sili zakona:
- kad navrsi 67 godina zivota i najmanje 15 godina staza osiguranja - danom ispunjenja uslova;

- usljed gubitka radne sposobnosti - danom dostavljanja pravosnaznog rjesenja o utvrdivanju gubitka
radne sposobnosti;

- ukoliko se utvrdi da radni odnos nije zasnovan u skladu sa zakonom - danom utvrdivanja;

- u slu¢ajevima iz ¢lana 134 stav 3 i 135 stav 1 ovog zakona;

- ako ne zadovolji na probnom radu - danom isteka probnog rada;

- ako dobije ocjenu "ne zadovoljava", u skladu sa ¢lanom 112 stav 5 ovog zakona;

- ukoliko mu je u disciplinskom postupku izreCena mjera prestanka radnog odnosa - danom izvr$nosti
rjeSenja;

- ako odbije rasporedivanje ili neopravdano ne stupi na rad na radno mjesto na koje je rasporeden -
danom izvrs$nosti rjeSenja;

- ako mu je u skladu sa zakonom, pravosnaznom odlukom suda ili drugog organa zabranjeno da

obavlja odredene poslove, a ne mozZe se rasporediti na druge poslove - danom dostavljanja pravosnazne
odluke;

- ako je pravosnaznom presudom osuden na kaznu zatvora od najmanje Sest mjeseci - danom
dostavljanja pravosnazne presude organu;

- ako mu je izreCena mjera bezbjednosti ili zaStitna mjera u trajanju duZzem od Sest mjeseci, zbog ¢ega
mora da bude odsutan sa rada - danom pocetka primjenjivanja te mjere;

- ako neopravdano izostane sa posla pet radnih dana uzastopno - petog dana izostanka sa posla;
- smréu.

Otkaz koji daje drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik

Clan 127

Drzavni sluzbenik, odnosno namjeStenik moze da podnese otkaz, u pisanoj formi, najmanje 30 dana
prije dana koji je oznacio kao dan prestanka radnog odnosa.
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Sporazumni prestanak radnog odnosa

Clan 128

Starjesina drzavnog organa i drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik mogu da zakljuce pisani sporazum
0 prestanku radnog odnosa.

Pisanim sporazumom odreduje se i dan kada prestaje radni odnos.

Licu koje vrsi poslove visokog rukovodnog kadra radni odnos ne moze da prestane pisanim
Sporazumom.

Prestanak radnog odnosa istekom vremena na koji je zasnovan

Clan 129

Radni odnos na odredeno vrijeme prestaje istekom vremena na koje je drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik zasnovao radni odnos ili zavrSetkom posla za ¢ije je izvrSenje zasnovao radni odnos na
odredeno vrijeme.

X. UKIDANJE ORGANA, ODNOSNO POSLOVA | REORGANIZACIJA
Ukidanje drZzavnog organa ili dijela poslova koje preuzima drugi drZavni organ

Clan 130

U slucaju ukidanja drzavnog organa ili dijela poslova, drzavni organ u ¢iji djelokrug prelaze poslovi
preuzima drzavne sluzbenike, odnosno namjestenike koji su radili na tim poslovima, na osnovu odluke
starjeSine tog organa.

Do donosenja akta o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji i rasporedivanja na radna mjesta u skladu
sa tim aktom, preuzeti drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik obavlja poslove i ostvaruju prava i obaveze
prema dotadasnjem rjesenju.

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji ne bude rasporeden u smislu stava 2 ovog ¢lana, zato §to
nema slobodnih radnih mjesta za koje ispunjava uslove stavlja se na raspolaganje organu za upravljanje
kadrovima za potrebe internog trziSta rada i rasporedivanja.

Rjesenje o rasporedu, odnosno rjesenje o stavljanju na raspolaganje, donosi se najkasnije u roku od dva
mjeseca od dana donoSenja odluke iz stava 1 ovog ¢lana.

Prava i obaveze drZzavnog sluZbenika, odnosno namjestenika na raspolaganju rjeSenjem utvrduje organ
za upravljanje kadrovima, na osnovu odluke starjeSine drzavnog organa koji je preuzeo poslove u skladu sa
stavom 1 ovog ¢lana.

Ukidanje drzavnog organa ili dijela poslova koje ne preuzima drugi drzavni organ

Clan 131

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik ¢ije se radno mjesto ukida zbog ukidanja drzavnog organa ili
dijela poslova koje ne preuzima drugi drZzavni organ stavlja se na raspolaganje organu za upravljanje
kadrovima za potrebe internog trziSta rada.

Prava i obaveze drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika na raspolaganju iz stava 1 ovog ¢lana
rjeSenjem utvrduje organ za upravljanje kadrovima po sluzbenoj duznosti, osim za lica koja vrSe poslove
visokog rukovodnog kadra, za koja rjeSenje donosi organ koji ih je imenovao, odnosno postavio.

Reorganizacija

Clan 132

Kad se zbog izmjene unutrasnje organizacije drzavnog organa donosi novi ili vrs$i izmjena postojeceg
akta o unutraS$njoj organizaciji i sistematizaciji rasporedivanje drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika
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vrsi se na radna mjesta koja odgovaraju njihovom nivou kvalifikacije obrazovanja i za koja ispunjavaju
druge propisane uslove, uzimajuci u obzir poslove na kojima su ranije radili.

Zastita drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika koji je na raspolaganju

Clan 133

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, za vrijeme trajanja raspolaganja u organu za upravljanje
kadrovima, ostvaruje pravo na naknadu zarade u visini zarade ispla¢ene u mjesecu koji je prethodio
stavljanju na raspolaganje, do obezbjedivanja odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze Sest mjeseci od
dana stavljanja na raspolaganje.

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji je prije stavljanja na raspolaganje radio ili imao pravo
da radi polovinu punog radnog vremena zbog njege djeteta sa tezim smetnjama u razvoju ili je samohrani
roditelj sa djetetom do sedam godina zivota ili je roditelj djeteta sa teSkim invaliditetom, na raspolaganju se
nalazi do odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze godinu dana od dana stavljanja na raspolaganje.

Sredstva za ostvarivanje prava iz st. 1 i 2 ovog ¢lana obezbjeduju se u budzetu Crne Gore.
Rasporedivanje drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika koji je na raspolaganju

Clan 134

StarjeSina drzavnog organa je duzan da prije raspisivanja internog oglasa, kod organa za upravljanje
kadrovima provjeri ima li na raspolaganju drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika koji ispunjavaju
uslove za rasporedivanje na radno mjesto koje treba popuniti.

Ukoliko se utvrdi da ima drZavnih sluzbenika, odnosno namjestenika koji ispunjavaju uslove radnog
mjesta koje treba popuniti, organ za upravljanje kadrovima duZan je da ih pozove na provjeru sposobnosti
prilikom objavljivanja internog oglasa.

DrZzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji odbije da ucestvuje u postupku iz stava 2 ovog €lana,
odnosno odbije da stupi na rad na radno mjesto na koje bude izabran prestaje status lica na raspolaganju.

Prestanak radnog odnosa i pravo na otpremninu

Clan 135

Drzavnom sluzbeniku, odnosno namjesteniku koji za vrijeme dok se nalazi na raspolaganju ne bude
rasporeden, po isteku vremena raspolaganja prestaje radni odnos po sili zakona.

DrZavni sluzbenik, odnosno namjestenik iz stava 1 ovoga ¢lana ima pravo na otpremninu u skladu sa
zakonom kojim se ureduju zarade zaposlenih u javnom sektoru.

Lice koje je ostvarilo pravo na otpremninu na osnovu zakona kojim se ureduju zarade zaposlenih u
javnom sektoru, ne moZe zasnovati radni odnos u drzavnom organu ili pravnom licu iz ¢lana 3 stav 2 ovog
zakona, u periodu od pet godina od dana isplate otpremnine.

Ogranicenje iz stava 3 ovog ¢lana ne odnosi se na lice koje vrati cjelokupni iznos ispla¢ene otpremnine.
Prestanak mandata licu koje vrsi poslove visokog - rukovodnog kadra

Clan 136
Licu koje vrsi poslove visokog - rukovodnog kadra prestaje mandat ako se drzavni organ ukine ili ako se
ukine dio poslova koje ne preuzima drugi drZzavni organ ili ako njegovo radno mjesto bude ukinuto
donoSenjem novog ili izmjenom postojeceg akta o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji.
U slucaju iz stava 1 ovog ¢lana lice koje vrsi poslove visokog - rukovodnog kadra ostvaruje prava iz
¢lana 61 st. 3, 4 1 5 ovog zakona.
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XI. ZASTITA PRAVA DRZAVNIH SLUZBENIKA, ODNOSNO NAMJESTENIKA
1. Postupak
Ovlascenje za odlucivanje

Clan 137
O pravima i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika odlucuje starjeSina drzavnog
organa rjesenjem.
StarjeSina drzavnog organa moze, u pisanoj formi, ovlastiti lice koje vr$i poslove visokog - rukovodnog
kadra da odlucuje o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno namjesStenika, kao i o izboru
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Ovlascenje iz stava 2 ovog ¢lana moze biti vremenski i po obimu ograniceno.
Zalba

Clan 138

Protiv rjeSenja kojim je odluceno o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika i
odluke o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika moze se podnijeti zalba, u roku od osam dana
od dana prijema rjeSenja, odnosno odluke.

NadleZnost za odlu¢ivanje

Clan 139

O zalbi na rjeSenje kojim je odlu¢eno o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika 1 o zalbi na odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika odlucuje Komisija za
zalbe.

Zalba na odluku o izboru drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika odlaZe izvrienje te odluke.
Odlucivanje o Zalbi

Clan 140
Komisija za Zalbe odlucuje o Zalbi najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema Zalbe.

Izuzetno od stava 1 ovog ¢lana, o Zalbi na rjeSenje o privremenom ograni¢enju vrSenja duznosti
Komisija za zalbe odlucuje u roku od 15 dana.

Prilikom odlucivanja o Zalbi iz stava 1 ovog c¢lana, Komisija za zalbe moZe zalbu odbiti, rjeSenje
ponistiti u cjelini ili djelimicno ili ga izmijeniti.
Kad priroda upravne stvari to dozvoljava, Komisija za Zalbe sama rjeSava upravnu stvar.

Ukoliko Komisija za zalbe ponisti prvostepeno rjesenje i predmet vrati prvostepenom organu na ponovni
postupak, starjeSina drZzavnog organa je duzan da postupi po rjeSenju Komisije za Zalbe i da, bez odlaganja,
a najkasnije u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja Komisije za Zalbe, donese novo rjesenje.

Sudska zaStita

Clan 141

Protiv odluke Komisije za zalbe moze se, tuzbom, pokrenuti upravni spor, u roku od 20 dana od dana
prijema odluke.

Tuzba ne odlaze izvrSenje odluke.

32



Mirno rjeSavanje radnog spora

Clan 142

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji smatra da mu je prouzrokovana Steta povredom prava iz
rada 1 po osnovu rada, prije pokretanja spora pred nadleznim sudom, duzan je da podnese predlog za
rjeSavanje spora putem arbitraze, odnosno mirno rjeSavanje radnog spora, pred nadleznim organom.

Ukoliko se radni spor ne rijesi na nacin iz stava 1 ovog ¢lana, drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik,
moze tuzbom pokrenuti spor pred nadleznim sudom.

Na postupak arbitraze, odnosno mirnog rjeSavanja radnih sporova, primjenjuje se zakon kojim se
ureduje mirno rjeSavanje radnih sporova.

2. Komisija za Zalbe
Imenovanje Komisije za Zalbe

Clan 143
Komisija za zalbe je u svom radu nezavisna i samostalna.
Komisija za zalbe ima predsjednika i najmanje osam ¢lanova.

Predsjednika i ¢lanove Komisije za Zalbe imenuje i razrjeSava Vlada, na predlog Ministarstva, nakon
sprovedenog javnog konkursa.

Predsjednik i ¢lanovi Komisije za zalbe imenuju se na period od pet godina.
Uslovi za imenovanje

Clan 144

Za predsjednika Komisije za zalbe imenuje se drzavni sluzbenik koji je diplomirani pravnik sa
polozenim pravosudnim ispitom i koji ima najmanje 10 godina radnog iskustva.

Za ¢lana Komisije za zalbe imenuje se drzavni sluzbenik koji je diplomirani pravnik i ima najmanje
sedam godina radnog iskustva.

Predsjednik i ¢lan Komisije za zalbe tu funkciju obavljaju profesionalno.

Predsjedniku i ¢lanu Komisije za Zalbe, za vrijeme trajanja mandata, miruju prava i obaveze iz rada i po
osnovu rada i imaju pravo da se, u roku od 30 dana od dana prestanka mandata, vrate na svoje ili drugo
radno mjesto u drzavnom organu koje odgovara njegovom nivou kvalifikacije obrazovanja.

Prestanak mandata Komisije za Zalbe

Clan 145
Predsjedniku 1 ¢lanu Komisije za Zalbe prestaje mandat:
1) istekom vremena na koji je imenovan;
2) na li¢ni zahtjev;
3) razrjeSenjem.
Predsjednik 1 ¢lan Komisije za Zalbe razrjeSavaju se duZnosti, ako:
1) je osuden na bezuslovnu kaznu zatvora;
2) je osuden za krivi¢no djelo koje ga ¢ini nedostojnim za vrSenje duznosti;
3) nestrucno ili nesavjesno obavlja duznost.

Zarade i naknade Komisije za Zalbe

Clan 146
Predsjednik i ¢lanovi Komisije za zalbe imaju pravo na zaradu u skladu sa aktom Vlade.
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Strucni i administrativni poslovi za potrebe Komisije za Zalbe

Clan 147

Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Komisije za zalbe vr$i Ministarstvo, kod kojeg se
obezbjeduju i sredstva za rad Komisije za Zalbe.

Rad Komisije za Zalbe

Clan 148
U postupku odlucivanja o zalbi Komisija za zalbe primjenjuje zakon kojim se ureduje upravni postupak,
ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Komisija za zalbe donosi poslovnik o radu, kojim ureduje nacin rada i odluc¢ivanja.
Komisija za zalbe ima pecat u skladu sa propisom kojim je ureden pecat drzavnih organa.

IzvjeStaj o radu Komisije za Zalbe

Clan 149
Komisija za zalbe duzna je da jednom godisnje Vladi podnese izvjestaj o radu.

XII. UPRAVLJANJE KADROVIMA U DRZAVNIM ORGANIMA
Upravljanje kadrovima

Clan 150

Upravljanje kadrovima obuhvata utvrdivanje jedinstvenih standarda za upravljanje ljudskim resursima u
drzavnim organima.

Kadrovski plan

Clan 151

U cilju upravljanja kadrovima u drZzavnim organima donosi se kadrovski plan koji se sastoji od zbirnih 1
pojedinacnih podataka o zaposlenima u drZavnim organima 1 potreba za novim zaposljavanjem u godini za
koju se kadrovski plan donosi, i to podataka o:

1) broju drZavnih sluzbenika i namjestenika po svakom radnom mjestu, odnosno zvanju koji su u
radnom odnosu na neodredeno i odredeno vrijeme;

2) broju potrebnih drzavnih sluzbenika i namjestenika po svakom radnom mjestu, odnosno zvanju u
godini za koju se kadrovski plan donosi;

3) broju pripravnika u drZavnom organu po nivou kvalifikacije obrazovanja i vrsti stru¢ne spreme;

4) broju potrebnih pripravnika u drzavnom organu po nivou kvalifikacije obrazovanja i vrsti stru¢ne
spreme u godini za koju se kadrovski plan donosi;

5) broju drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika po nivou kvalifikacije obrazovanja i vrsti
struéne spreme koji su stavljeni na raspolaganje organu za upravljanje kadrovima,

6) drugih podataka od znacaja za kadrovsko planiranje.

DonoSenje kadrovskog plana

Clan 152
Kadrovski plan za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade donosi Vlada.

Kadrovski plan za drugi drzavni organ donosi starjeSina drzavnog organa, ako posebnim propisom nije
druk¢ije uredeno, nakon pribavljanja saglasnosti ministarstva nadleznog za poslove finansija, koja se ne
pribavlja za sud i drzavno tuzilastvo.
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Kadrovski plan donosi se za kalendarsku godinu, u roku od 30 dana od dana donoSenja zakona o
budzetu, a sadrzi projekcije za naredne dvije godine.

Postupak 1 nacin pripreme 1 izmjena kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade utvrduje
Vlada, na predlog ministarstva.

Odgovornost za sprovodenje kadrovskog plana

Clan 153
Za sprovodenje kadrovskog plana odgovoran je starjeSina drzavnog organa.

NadleZnost organa za upravljanje kadrovima

Clan 154
Organ za upravljanje kadrovima vrsi poslove koji se odnose na:

- prac¢enje sprovodenja ovog zakona i drugih propisa o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima i
obavjestavanje nadleznog inspekcijskog organa o eventualnim nezakonitostima i nepravilnostima;

- davanje miSljenja na akt o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji drzavnog organa i pravnog lica
iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona,

- sprovodenje oglasa za potrebe drzavnog organa;

- sprovodenje, pracenje i ocjenjivanje realizacije programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja i
drugih programa razvoja kadra;

- uéestvovanje u pripremi predloga kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbu Vlade;

- ucestvovanje u pripremi strucnih osnova za izradu propisa i strateSkih dokumenata u oblasti
sluzbenickih odnosa, kao i iniciranje izmjena i dopuna propisa koji se odnose ili su u vezi sa sluzbenickim
odnosima;

- vodenje Centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trZista rada;

- pripremanje predloga odgovaraju¢ih programa stru¢nog osposobljavanja i usavrSavanja i drugih
programa razvoja kadrova;

- pruzanje pomo¢i drzavnim organima u realizaciji kadrovske politike, obuke i razvoja kadra;

- organizacija 1 sprovodenje polaganja strucnog ispita za rad u drzavnim organima za I1I, IV, V, VI i
VI nivo kvalifikacije obrazovanja;

- pracenje sprovodenja mjera u cilju postizanja srazmjerne zastupljenosti manjinskih naroda i drugih
manjinskih nacionalnih zajednica u drzavnim organima, rodno balansirane zastupljenosti 1 zaposSljavanja
lica sa invaliditetom;

- utvrdivanje prava i obaveza drzavnih sluZbenika, odnosno namjeStenika na raspolaganju i
ispitivanje mogucénosti njihovog rasporedivanja na slobodna radna mjesta u drzavnom organu;

- druge poslove iz oblasti razvoja i upravljanja kadrovima, u skladu sa zakonom.

Akt o unutrasnjoj organizaciji 1 sistematizaciji pravnih lica iz ¢lana 3 stav 2 ovog zakona donosi Vlada,
na predlog lica koja rukovode tim pravnim licima.

Organ za upravljanje kadrovima duzan je da jednom godisnje Vladi podnosi izvjeStaj o svom radu, u
skladu sa zakonom.

O narocito znacajnim pitanjima koja se odnose na sluzbenicki sistem organ za upravljanje kadrovima
moze podnijeti Vladi poseban izvjestaj, sa predlogom mjera.

Centralna kadrovska evidencija i evidencija internog trzista rada

Clan 155
Centralna kadrovska evidencija obuhvata podatke o drzavnom organu, podatke o aktu o unutrasnjoj
organizaciji i sistematizaciji drzavnog organa, podatke o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, kao i
druge podatke od znacaja za upravljanje kadrovima.
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Evidencija internog trzi$ta rada obuhvata, narocito, podatke o: slobodnim radnim mjestima u drzavnim
organima, drzavnim sluzbenicima, odnosno namjeStenicima koji su na raspolaganju, pripravnicima u
drzavnim organima, kao i druge potrebne podatke.

Podatke iz evidencija iz st. 1 i 2 ovog ¢lana organ za upravljanje kadrovima brise u u roku od pet godina
od dana prestanka radnog odnosa drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika.

Blizi sadrzaj i naCin vodenja Centralne kadrovske evidencije i1 evidencije internog trziSta rada, kao i
nacin na koji se omogucéava dostupnost i uvid u podatke iz ovih evidencija i1 njihovo brisanje utvrduje
Ministarstvo.

Unos i upotreba podataka

Clan 156

Drzavni organ duzan je da izvr$i unos podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju u roku od 15 dana od
dana nastanka ili promjene okolnosti o kojima se vodi evidencija.

Podaci iz Centralne kadrovske evidencije i evidencije internog trzi$ta rada mogu biti dostupni drzavnom
sluzbeniku, odnosno namjesteniku na koga se podaci odnose, starjesini drzavnog organa, odnosno drugom
organu koji odlucuje o pravima i obavezama drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika, u skladu sa
zakonom.

Podaci iz Centralne kadrovske evidencija i evidencije internog trzista rada mogu biti dostupni tre¢em
licu samo uz saglasnost drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika na koga se podaci odnose.

XIII. NADZOR NAD SPROVODENJEM ZAKONA
Nadzorni organ

Clan 157

Upravni nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i drugih propisa o drzavnim sluZzbenicima i
namjesStenicima vrsi Ministarstvo.

Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrs§i Ministarstvo preko upravnih inspektora.
Upravni inspektor

Clan 158

Upravni inspektor, u vrSenju nadzora nad sprovodenjem ovog zakona, ima pravo uvida u dokumentaciju
1 evidencije drzavnih sluZzbenika, odnosno namjestenika.

Upravni inspektor vrsi nadzor, naro€ito, u odnosu na:
- postupak i donosenje kadrovskog plana;

- pravilnost 1 blagovremenost dostavljanja podataka u Centralnu kadrovsku evidenciju i vodenje
zbirke dokumenata u vezi sa kadrovskom evidencijom;

- blagovremenost donosenja i dostavljanja pojedinacnih akata;

- popunu radnih mjesta u drzavnim organima;

- postupak oglaSavanja;

- postupak ocjenjivanja rada drzavnih sluzbenika i namjeStenika i postupak napredovanja, odnosno
rasporedivanja;

- postupak sprovodenja reorganizacije;
- druga pitanja u vezi prava i obaveza drzavnih sluzbenika i namjestenika.
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Mjere upravnog inspektora

Clan 159
Upravni inspektor duzan je da uzme u rad svaki podnesak ili inicijativu iz svoje nadleznosti, a
podnosioca obavijesti 0 ishodu postupanja po podnesku ili inicijativi.
Ako u vrSenju nadzora upravni inspektor utvrdi nezakonitosti i nepravilnosti sacini¢e zapisnik i naloziti
otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, u skladu sa propisima, a sa utvrdenim nezakonitostima i
nepravilnostima upoznati Komisiju za zZalbe.

Ako starjeSina organa u ostavljenom roku ne otkloni utvrdene nezakonitosti i nepravilnosti iz stava 2
ovog Clana upravni inspektor moze predloziti Komisiji za zalbe da ukine, odnosno ponisti nezakonito
rjeSenje u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni postupak.

XIV. KAZNENE ODREDBE
Radnje prekrsaja

Clan 160

Novcéanom kaznom od 30 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrSaj odgovorno lice u drzavnom organu -
starjeSina drzavnog organa, ako:

1) ne donese kadrovski plan u skladu sa ¢lanom 151 ovog zakona;

2) ne donese odluku o izboru kandidata i ne dostavi je organu za upravljanje kadrovima u roku od 10
dana od dana prijema liste za izbor (¢lan 49 stav 5);

3) donese odluku o zasnivanju radnog odnosa na odredeno vrijeme suprotno ¢lanu 56 st. 2, 3 i 4 ovog
zakona;

4) ne odredi duzinu godisnjeg odmora u skladu sa ¢lanom 65 ovog zakona;
5) rasporedi drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika suprotno ¢l. 107 do 109 ovog zakona;

6) ne postupi u skladu sa ¢lanom 116 ovog zakona prilikom odlu¢ivanja o napredovanju drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika;

7) ne donese novo rjesenje u roku od 20 dana od dana prijema rjeSenja Komisije za Zalbe (¢lan 140
stav 5);

8) ne izvrsi unos podatka u Centralnu kadrovsku evidenciju (¢lan 156 stav 1);

9) omoguci tre¢em licu dostupnost podataka iz Centralne kadrovske evidencije bez saglasnosti
drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika na koga se podaci odnose (¢lan 156 stav 3).

XV. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clan 161
Propisi za sprovodenje ovog zakona donijece se do 1. januara 2018. godine.

Clan 162

Akt o unutraSnjoj organizaciji i1 sistematizaciji drzavnih organa i pravnih lica iz ¢lana 3 stav 2 ovog
zakona uskladice se sa ovim zakonom u roku od 60 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Clan 163

Drzavni sluzbenici iz ¢l. 25 i 28 ovog zakona koji se na dan stupanja na snagu ovog zakona zateknu na

radu u drzavnom organu nastavljaju sa radom u zvanjima koja su stekli po Zakonu o drZzavnim
sluzbenicima i namjestenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 50/11, 66/12, 34/14, 53/14 i 16/16).
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Clan 164

StarjeSine organa, kao 1 lica koja vrse poslove visokog - rukovodnog kadra ili poslove inspekcijskog
nadzora, koji su u skladu sa vaze¢im propisima imenovani, odnosno postavljeni do dana pocetka primjene
ovog zakona, nastavljaju sa radom do isteka vremena na koje su imenovani ili postavljeni, odnosno do
imenovanja ili postavljenja starjeSina organa, lica koja vrSe poslove visokog - rukovodnog kadra ili poslove
inspekcijskog nadzora u skladu sa ovim zakonom.

Clan 165

Imenovanje predsjednika i ¢lanova Komisije za zalbe u skladu sa ovim zakonom, izvrsice se u roku od
60 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Predsjednik 1 c¢lanovi Komisije za zalbe koji su imenovani u skladu sa Zakonom o drzavnim
sluzbenicima i namjeStenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 50/11, 66/12, 34/14, 53/14 i 16/16),
nastavljaju sa radom u tom svojstvu do imenovanja predsjednika i ¢lanova Komisije za zalbe u skladu sa
ovim zakonom.

Clan 166

Imenovanje predsjednika i ¢lanova Disciplinske komisije u skladu sa ovim zakonom, izvrSice se do
pocetka primjene ovog zakona.

Clan 167

Postupak odlu¢ivanja o pravima, obavezama i odgovornostima drzavnog sluzbenika, odnosno
namjestenika koji nije pravosnazno okoncan do dana stupanja na snagu ovog zakona okoncace se po
Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namje$tenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 50/11, 66/12, 34/14,
53/14 i 16/16).

Clan 168

Drzavni sluzbenik, odnosno namjestenik koji je stekao odredena prava iz radnog odnosa po Zakonu o
drzavnim sluzbenicima i namjestenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 50/11, 66/12, 34/14, 53/141 16/16)
i drugim propisima donijetim na osnovu tog zakona nastavlja da koristi ta prava do isteka vremena
utvrdenog na osnovu tih propisa.

Clan 169

Propisi kojima je na poseban nacin uredeno pitanje zvanja drzavnih sluZbenika, odnosno namjeStenika
uskladice se sa ovim zakonom, u roku od 60 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Clan 170

Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vazi Zakon o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima (“Sluzbeni list CG”, br. 39/11, 50/11, 66/12, 34/14, 53/14 1 16/16).

Clan 171

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u “Sluzbenom listu Crne Gore”, a
primjenjivace se od 1. januara 2018. godine.
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OBRAZLOZENJE
1 USTAVNI OSNOV ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima sadrzan je u odredbama
¢lana 16 Ustava Crne Gore, kojima je predvideno da se zakonom, u skladu sa Ustavom, pored ostalog,
ureduju ,,nacin ostvarivanja sloboda i prava, kada je to neophodno za njihovo ostvarivanje*1,,druga pitanja
od interesa za Crnu Goru*“.

II RAZLOZI ZA DONOSENJE ZAKONA

Vlada Crne Gore, na sjednici od 28. jula 2016. godine, povodom razmatranja Predloga strategije reforme
javne uprave u Crnoj Gori za period 2016-2020. godine sa Predlogom akcionog plana za njenu realizaciju,
donijela je zakljucak kojim je konstatovano da je neophodno da, prije javne rasprave i dostavljanja
Evropskoj komisiji, radi davanja misljenja, Vlada utvrdi Nacrt izmjena i dopuna Zakona o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima.

Takode, povodom Informacije o primjeni Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, Vlada je
zaduzila ranije nadlezno Ministarstvo unutrasnjih poslova da prilikom pripreme predloga zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjesStenicima, posebno preispita rjeSenja koja
se odnose na postupak zaposljavanja, period zaposljavanja, izbor kandidata, ocjenjivanje, napredovanje,
visoki rukovodni kadar, status, broj i mandat ¢lanova Komisije za Zalbe, kao i uvodenje instituta vrSioca
duznosti.

U Izvjestaju Evropske komisije o napretku Crne Gore za 2016. godinu ukazano je da Crna Gora treba da
dodatno unaprijedi normativni okvir za sluzbenicki sistem u cilju pune primjene zaposljavanja po sistemu
zasluga, mobilnosti, kako na centralnom tako i na lokalnom nivou, kao i objektivne procedure za prestanak
radnog odnosa visokih sluzbenika.

Priprema Predloga zakona o izmjenama i dopunama Zakona o drZzavnim sluzbenicima i namjeStenicima
Programom rada Vlada Crne Gore za 2017. godinu planirana je za Il kvartal.

Komisija za politicki sistem, unutrasnju 1 vanjsku politiku 1 Komisija za ekonomsku politiku 1 finansijski
sistem, na zajednickoj sjednici od 30. maja 2017. godine, razmotrile su Nacrt zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima, i donijele zakljucak kojim se Ministarstvo
javne uprave zaduZuje da, imajuéi u vidu znacaj predloZenih izmjena i dopuna ovog zakona, pripremi i
komisijama dostavi u roku od 15 dana tekst novog Zakona o drzavnim sluzbenicima i namjeStenicima, pri
¢ijoj izradi treba da ima u vidu primjedbe, predloge i sugestije date na sjednici komisija, kao i pisane
predloge date od strane kabineta potpredsjednika Vlade.

11l USAGLASENOST SA PRAVNOM TEKOVINOM EVROPSKE UNIJE I POTVRBDENIM
MEDUNARODNIM KONVENCIJAMA

Ne postoje izvori prava Evropske unije, niti potvrdene medunarodne konvencije, sa kojima je potrebno
usaglasiti ovaj zakon.

IV OBJASNJENJE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA ZAKONSKIH RJESENJA
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Osnovnim odredbama - odreden je predmet zakona, pojam drzavnog sluzbenika i namjestenika,
kao 1 pojam drzavnog organa, ¢ime je odreden krug lica na koja se Zakon odnosi i utvrdena osnovna nacela
na kojima se sistem sluzbeni¢ko-namjestenickih odnosa zasniva. To su principi zakonitosti i odgovornosti,
sluzbenicke etike, zabrane diskriminacije, izbjegavanja sukoba interesa, politicke neutralnosti i1
nepristrasnosti, jednake dostupnosti radnih mjesta, napredovanja i struénog usavrSavanja, pravne zastite,
zabrane povlaS¢ivanja ili uskrac¢ivanja, odgovornosti za povredu sluzbene obaveze i1 sindikalnog
organizovanja. Takode, predlozenim rjeSenjima, decidno je propisano da ¢e se ovaj zakon shodno
primjenjivati u pogledu pravnog statusa lokalnog sluzbenika, odnosno namjestenika, ukoliko zakonom
kojim se ureduje lokalna samouprava nije drukéije propisano.

Takode je odredeno da je drzava Crna Gora poslodavac drzavnog sluzbenika, odnosno namjestenika
i da prava i duznosti poslodavca vrsi starjeSina drzavnog organa, ako zakonom ili drugim propisom nije
drukc¢ije odredeno.

Supsidijarna primjena opstih propisa o radu obezbijedena je saglasno cilju da se zakonom uspostavi
sluzbenicko-namjestenicki sistem i cjelovito 1 potpuno urede pitanja statusa, odnosno prava, obaveze i
odgovornosti drzavnog sluzbenika i namjeStenika na nacdin kako to osobenosti njihovih zadataka,
ovlascenja i odgovornosti odreduju.

Poglavlje Il - Kategorizacija - Sistem kategorizacije sastoji se od 5 kategorija i odgovarajuéih
nivoa u okviru pojedinih kategorija, sa opStim opisom poslova pojedina¢no po kategorijama na nacin da se
identifikuju poslovi drzavnog organa i obezbjedi njihovo vrSenje u okviru kategorija i nivoa, odnosno
zvanja drzavnih sluzbenika.

Predmetna i druga rjeSenja ovog poglavlja u funkciji su, prije svega, profesionalizacije i
depolitizacije, kao i unapredenja karijernog sistema, koji se zasniva na principu zasluga, $to se obezbjeduje
uspostavljanjem kataloga potrebnog profila kompetencija za obavljanje poslova drZzavne sluzbe.

U cilju uredenja jasne pozicije starjeSine organa, kao posebna kategorija prepoznaju se starjesine
organa uprave i drugog organa, ako je to propisano posebnim zakonom. Na ovaj nacin uvazava se sugestija
EK da u vaze¢em Zakonu o drzavnim sluzbenicima i namjestenicima nije jasan polozaj starjeSina organa.
Nadalje, propisuju se opis poslova i uslovi za starjeSinu organa, tako da za starjeSinu organa moZe biti
imenovano lice koje ima VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva na
poslovima rukovodenja ili devet godina radnog iskustva, ako posebnim zakonom nije druk¢ije propisano.
Takode, propisane su i sledece kategorije, kao i nivoi, zvanja i uslovi u okviru kategorija:

- visoki - rukovodni kadar mora imati V111 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog
iskustva na poslovima rukovodenja ili osam godina radnog iskustva.

- ekspertsko - rukovodni kadar:

1) Nivo 1: nacelnik, rukovodilac, drugo odgovarajuce zvanje - V111 nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje dvije godine radnog iskustva na poslovima rukovodenja ili sedam godina radnog iskustva.

2) Nivo 2: $ef, koordinator ili drugo odgovaraju¢e zvanje - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i
najmanje jedna godina radnog iskustva na poslovima u zvanju samostalni savjetnik 1 ili Sest godina radnog
iskustva.

- ekspertski kadar:
1) Nivo 1:
- samostalni savjetnik I, inspektor I i ovlas¢eno sluzbeno lice I - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje pet godina radnog iskustva,

- samostalni savjetnik II, inspektor II i ovlas¢eno sluzbeno lice II - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,

- samostalni savjetnik III, inspektor III i ovlaséeno sluzbeno lice III - VII1 nivo kvalifikacije
obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;

2) Nivo 2:
- visi savjetnik I - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- visi savjetnik II - V111 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
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- visi savjetnik I11 - VII1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;
3) Nivo 3:

- savjetnik I - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,

- savjetnik 11 - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,

- savjetnik 111 - VI nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva;
4) Nivo 4:
- saradnik I - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog iskustva,
- saradnik Il - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva,
- saradnik I11 - V nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog iskustva.
- izvr$ni kadar:

1) Nivo 1: samostalni referent - V1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje tri godine radnog
iskustva;

2) Nivo 2: visi referent - IV1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje dvije godine radnog iskustva;

3) Nivo 3: referent - Il ili V1 nivo kvalifikacije obrazovanja i najmanje jedna godina radnog
iskustva.

Otvara se mogucnost zaposljavanja lica sa VI nivoom kvalifikacije obrazovanja, $to predstavlja
uskladivanje sa Zakonom o nacionalnom okviru kvalifikacija.

Poslovi namjestenika definisani su kao pomoc¢ni i drugi poslovi, za razliku od vazeceg zakona koji
podrazumijeva i administrativno - tehnicke poslove. Ovakvim razdvajanjem poslova, jer odredene poslove
administrativno - tehni¢ke prirode takode obavljaju i drZzavni sluzbenici iz kategorije izvr$nog kadra,
rijeSi¢e se problemi u praksi da organi utvrduju razli¢ita zvanja zaposlenih (namjestenicka/izvrsilacka) za
iste ili sli¢ne poslove. Ovi poslovi, zbog prirode, karaktera i obima ne pripadaju kategorijama, oni su opsteg
tipa i dijele se na tri nivoa, i to: vi$i namjestenik I, visi namjestenik II i vi$i namjestenik III. Na ovaj naéin
vrs$i se razdvajanje namjestenika sa IV1 (srednja $kola - 4 godine), III (srednja Skola - 3 godine) i | 2 nivoom
kvalifikacije obrazovanja (osnovna Skola). Ove izmjene moraju biti propracene kroz izmjene Zakona o
drzavnoj upravi i Zakona o zaradama zaposlenih u javnom sektoru(zbog koeficijenata).

U cilju stvaranja preduslova za odabir kvalitetnog rukovodnog kadra, predloZeno je uvodenje
programa obuke za sve rukovodioce (starjeSine, visoko rukovodni kadar, ekspertsko rukovodni kadar) koji
stupe na rukovodilacka mjesta a da predhodno nemaju radnog iskustva na poslovima rukovodenja. Naime,
propisuje se obaveza za ova lica da u roku od Sest mjeseci od dana donoSenja odluke, produ obavezan
program obuke za rukovodioce. Na ovaj nacin se omogucava licima da steknu iskustvo u oblasti
rukovodenja, ukoliko ga prije nijesu imali, kako bi nadomjestili nedostatak odredenih kompetencija za
obavljanje poslova rukovodec¢ih radnih mjesta.

Pri tome, ostavljena je mogucénost utvrdivanja posebnih zvanja za odredene specificne ili atipicne
poslove u oblastima diplomatije, policije, bezbjednosti, odbrane, obezbjedenja pritvorenih i osudenih lica,
carinske i druge poslove sa posebnim ovlaséenjima i obavezama, s tim da se posebna zvanja mogu utvrditi
zakonom ili drugim propisom kada je to odredeno zakonom.

Poglavlje 111 - Popuna radnih mjesta u drzavnim organima - Ovim poglavljem uspostavljaju se
nova pravila i procedure za popunu radnih mjesta u drzavnim organima. Osnovni princip je da se popuna
radnih mjesta najprije vrsi putem instituta rasporedivanja, u skladu sa ovim zakonom. PredlaZze se da se
umjesto vazecih koraka za popunu slobodnog radnog mjesta koje podrazumijeva sprovodenje internog
oglasa unutar drzavnog organa, internog oglasa izmedu drzavnih organa, javnog oglasa i konkursa, kao prvi
korak uredi popuna radnog mjesta rasporedivanjem, u skladu sa zakonom. Takode, umjesto internog oglasa
unutar drzavnog organa i internog oglasa izmedu drzavnih organ, Nacrt zakona sada poznaje samo interni
oglas. Na ovaj nacin skracena je procedura zaposljavanja, pa ¢e za popunu radnog mjesta biti potrebno
manje vremena. Takode, nacin popune 1 oblik javnog oglasavanja odreden je 1 neposredno vezan, odnosno
zavisan od kategorije i nivoa u okviru kategorije, s tim da neuspjela popuna radnog mjesta po jednom
nacinu otvara mogucnost popune po sljede¢em odredenom osnovu, odnosno nacinu javnog oglaSavanja.
Za popunu radnih mjesta kategorije starjesina i visokog - rukovodnog kadra zakon definiSe isklju¢ivo javni
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konkurs, a za popunu radnog mjesta namjeStenika javni oglas, dok se popuna radnih mjesta na nivou tri, kao
pocetnog nivoa ili pozicije u okviru odgovarajucih kategorija popuna vrsi putem javnog oglasa, a na nivou
dva 1 jedan putem rasporedivanja, s tim da se, ukoliko se popuna ne izvrsi na ovaj nacin, raspisuje interni
oglas. Svaki neuspjeh popune radnog mjesta u drzavnom organu internim oglasom, otvara moguénost
popune radnog mjesta putem javnog oglasa. Pored vazeéih uslova za zasnivanje radnog odnosa u drzavnom
organu propisano je i da radni odnos ne moze zasnovati lice koje je ostvarilo pravo na penziju, u skladu sa
zakonom, na koji na¢in se pored ostalih mehanizama koje zakon daje stvaraju uslovi za optimizaciju broja
zaposlenih 1 bolje kadrovsko planiranje. U cilju pojednostavljenja procedura i smanjenja troskova
kandidatima predlaze se da uvjerenje o zdravstvenoj sposobnosti dostavlja samo izabran kandidat, a da u
slucaju da ne dostavi uvjerenje, starjesina drzavnog organa odluku stavlja van snage, a novom odlukom vrsi
izbor drugog kandidata sa liste za izbor. Takode, precizno se odreduje da drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik mora imati poloZen strucni ispit za rad u drzavnim organima. Na ovaj nacin iskljucuje se
vazecéa praksa razliitog tumacenja opstih uslova neophodnih za zasnivanje radnog odnosa u drzavnim
organima.

Predmet ovog poglavlja su i pitanja objavljivanja oglasa, povlacenja oglasa i postupka provjere
sposobnosti. Propisuje se da se na interni oglas moze prijaviti, drzavni i lokalni sluzbenik koji je zasnovao
radni odnos na neodredeno vrijeme, osim sluzbenika koji je na probnom radu. Na ovaj nacin proSiruje se
krug lica koja se mogu prijaviti na interni oglas, jer se otvara i za sluzbenike sa lokalnog nivoa na koji se
ovaj zakon inace shodno primjenjuje ¢ime ¢e se postici veca konkurentnost i mobilnost.

Takode, ureduje se postupak imenovanja, odnosno postavljenja drzavnih sluzbenika u kategoriji
najviseg ranga i drugih njima ekvivalentnih duZnosti ¢ije nosioce imenuje, odnosno postavlja Vlada Crne
Gore, prestanak mandata ovim licima i institut vrS$ioca duznosti. Za starjeSine organa i visoki rukovodni
kadar predlaze se provjera kompetencija koja se vr$i se putem posebno strukturiranog intervjua, tokom
kojeg kandidat izlaze predlog plana i organizacije rada.

Takode, u cilju ubrzavanja procedura zaposljavanja predlaze se skracenje rokova za prijavu na oglas, i
to: na interni i javni oglas 10 dana, a na javni konkurs 15 dana. Ovom odredbom predlozeno je brisanje
objavljivanje javnog oglasa i javnog konkursa u dnevnom listu, iz razloga $to je u praksi nastajao problem
kod datuma objavljivanja, koji se razlikovao u danu objavljivanja na internet stranici organa za upravljanje
kadrovima i objavljivanja u dnevnom listu.

Ureduje se trajanje radnog odnosa na neodredeno vrijeme i slucajevi kada je moguce zasnivanje
radnog odnosa na odredeno vrijeme (zamjena odsutnog drZzavnog sluZbenika ili namjestenika - najduze do
dvije godine; projektni zadatak - za period njegovog trajanja, a najduze do dvije godine; privremeno
povecan obim poslova - najduze do Sest mjeseci). Iz razloga cjelishodnosti, predlaZe se da se radni odnos na
odredeno vrijeme, radi zamjene privremeno odsutnog drzavnog sluzbenika i namjeStenika, moZe zasnovati
1 bez javnog oglasa. Takode, propisano je da starjeSina, u tom slucaju, moZze donijeti odluku o zasnivanju
radnog odnosa sa licem koje se nalazi na evidenciji organa za upravljanje kadrovima, koja sadrzi podatke o
kandidatima koji su se nasli na listi za izbor kandidata, a nijesu izabrani.

Institut probnog rada je uspostavljen kao obavezan za svakog ko prvi put zasniva radni odnos na
neodredeno vrijeme u drzavnom organu i traje godinu dana. To je period testiranja sposobnosti 1 stru¢ne
obuke za vrSenje poslova drZzavnog organa, s tim da negativna ocjena probnog rada ima za posljedicu
prestanak radnog odnosa po sili zakona. Prosto je to period testiranja stru¢nosti i spremnosti za rad u
drzavnom organu postupak i nain pracenja i ocjenjivanja probnog rada utvrduje se podzakonskim
propisom.

Zakonom se predvida moguénost radnog angazovanja, bez statusa drzavnog sluzbenika, politickog
savjetnika (posebnog savjetnika) ministra koji bi bio neposredno vezan za mandat ministra, a njegov
mandat odreden je kao uceS¢e u poslovima izrade predloga politika ministarstva i pracenja njihove
realizacije. Sto se ti¢e nadina zasnivanja radnog odnosa politi¢kih savjetnika ministra, njihovog broja i
visine zarade to se projektuje kao predmet uredenja za podzakonski propis Vlade Crne Gore.

Poglavlje 1V - Prava i obaveze - ReguliSe pitanja koja se odnose na prava i obaveze, izbjegavanje
sukoba interesa, u osnovi, na sljede¢i nacin:

42



1. pravo: na odgovarajuce uslove rada, na zaradu, naknade i1 druga primanja koja su predmet uredenja
posebnog zakona, na odmor i odsustva, i pravo na zalbu na rjeSenje kojim se odluuje o pravima i
obavezama drzavnog sluzbenika i namjestenika, ako zalba nije zakonom izricito iskljucena;

2. obaveza: izvrsavanja naloga, Cuvanja i zaStite tajnih podataka i podataka o li¢nosti, poStovanja radnog
vremena, vrSenja poslova van opisa radnog mjesta i van radnog vremena ili onih koji ne odgovaraju
njegovoj struénoj spremi u vanrednim situacijama i okolnostima-najduze tri mjeseca i za to vrijeme ima ista
prava kao u vrSenju redovnog posla;

3. izbjegavanje sukoba interesa i ogranienja - za drzavnog sluzbenika, odnosno namjeStenika da
izbjegava situacije koje ga mogu dovesti do sukoba interesa; da prijavi moguci sukob interesa; uspostavlja
zabranu zloupotrebe i prekoracenja ovlas¢enja; zabranu primanja poklona i koris¢enja rada u drzavnom
organu kako bi uticao na ostvarenje svojih ili prava drugih sa njim povezanih lica; zabranu osnivanja
privrednih drustava; ogranienje Clanstva u organima pravnog lica, osim Clanstva u organu upravljanja i
nadzornom organu kada su u pitanju nau¢na, humanitarna i sportska udruzenja i organizacije; ogranicenje
po prestanku radnog odnosa u drzavnom organu u periodu od dvije godine za vrSenje odredenih poslova i
funkcija ili saradnje pod propisanim uslovima.

Ovako propisana prava, obaveze treba da obezbjede jacanje institucionalnog okvira.

Poglavlje V - Odgovornost drzavnog sluZbenika i namjestenika - Ima za predmet uredenje
pitanja disciplinske i materijalne odgovornosti za Stetu drzavnog sluzbenika i namjeStenika i, u okviru
disciplinske odgovornosti normira institut privremenog udaljenja sa posla, odnosno suspenzije. Tako su ha
odgovarajuci nacin uredena pitanja disciplinske odgovornosti, uslovi za imenovanje predsjednika i ¢lanova
Disciplisnke komisije, disciplinskih mjera, primjene pravila upravnog postupka za pitanja koja nijesu
uredena ovim zakonom, vrste povreda i radnje koje Cine lakSe i teze povrede sluzbene duznosti,
disciplinske komisije, disciplinskog postupka kao i disciplinskog postupka protiv strajeSina organa i
visokog - rukovodnog kadra, izricanja disciplinskih mjera, zastarjelosti i upisa i brisanja izrecenih
disciplinskih mjera u Centralnu kadrovsku evidenciju. Kako vazeca rjeSenja nijesu dala ocekivane
rezultate, predlaze se da disciplinski postupak za lakSu povredu sluZzbene duznosti protiv drzavnog
sluzbenika, odnosno namjestenika vodi ovlas¢eno lice za vodenje disciplinskog postupka, dok je za teze
povrede sluzbene duznosti predlozeno da ove postupke vodi i odluku donosi Disciplinska komisija kao
specijalizovan organ. Predlog je da Disciplinska komisija za teZze povrede sluzbene duznosti ima
predsjednika 1 najmanje 8 ¢lanova koje Vlada imenuje na period od pet godina i da oni funkciju obavljaju
profesionalno. Takode, predlaZe se i mirovanje prava i obaveza iz rada i po osnovu rada ovim licima za
vrijeme trajanja mandata. U cilju efikasnijeg vodenja disciplinskog postupka predlaze se da se, izuzetno,
rasprava moze odrzati 1 bez prisustva sluZzbenika, odnosno namjestenika protiv kojeg se vodi disciplinski
postupak, ako je sluzbenik, odnosno namjestenik uredno pozvan, a po pozivu se nije odazvao, niti je
izostanak opravdao, a Disciplinska komisija procijeni da se na osnovu sprovedenih dokaza moze utvrdivati
odgovornost sluzbenika, odnosno namjesStenika za koju se tereti. Iz istih razloga propisuje se da
Disciplinska komisija nije vezana pravnom kvalifikacijom povrede sluzbene duznosti navedene u odluci o
pokretanju disciplinskog postupka. Stru¢ne i administrativne poslove za potrebe Disciplinske komisije vrsi
Ministarstvo javne uprave.

U dijelu materijalne odgovornosti takode je ureden postupak utvrdivanja odgovornosti drzavnog
sluZbenika 1 namjeStenika za Stetu koju je na radu ili u vezi sa radom, protivpravno, namjerno ili iz krajnje
nepaznje prouzrokovao drzavnom organu, slucajevi naknade Stete kod suda, pisanog sporazuma i
odmjeravanja Stete u pauSalnom iznosu, te osnov oslobadanja od naknade $tete, kao 1 pitanja odgovornosti
za Stetu koju je drzavni sluZzbenik 1 namjestenik, na radu ili u vezi sa radom, prozrokovao tre¢em licu.

Ono §to treba da obezbijedi napredak u ovoj oblasti i veéi stepen odgovornosti i pojednostavljenje postupka
utvrdivanja odgovornosti jesu novine u: 1. proSirenju liste disciplinskih mjera za lakSe i1 teze povrede
sluzbene duznosti, 2. znacajnom produzenju rokova zastarjelosti, 3. uklju¢ivanju kao osnova za privremeno
ogranicenje vrsenja duznosti (suspenziju) 1 pokretanje, odnosno okoncanje krivicnog postupka, a ne kao u
vaze¢em zakonu koji isklju¢ivo daje tu moguénost ukoliko je pokrenut disciplinski postupak, 4.
propisivanje da se rjeSenje o privremenom ograni¢enju vrsenja duznosti donosi u skracenom postupku i da
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zalba ne odlaze izvrSenje, 5. da sva novCana potrazivanja iz radnog odnosa zastarjevaju u roku od tri godine
od dana nastanka obaveze i dr.

Poglavlje VI - Rasporedivanje drZzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika zbog potrebe rada
- Mobilnost kadra utvrduje kao instrument upravljanja koji je u funkciji poboljsanja efikasnosti rada
drzavnog organa i ostvarivanja napretka kvaliteta usluga i servisne uloge sa jedne strane, a takode je jedan
od instrumenata za ostvarivanje karijere drzavnog sluzbenika. Osnovni principi su da zbog potrebe rada
drzavni sluzbenik, moze da bude rasporeden na drugo radno odgovaraju¢e mjesto u istom organu. Pod
pojmom odgovarajué¢e radno mjesto odredeni su poslovi za koje drzavni sluzbenik ispunjava propisane
uslove. Raspored se moze izvrsiti ako to nalazu organizacija ili racionalizacija poslova ili drugi opravdani
razlozi. Kod zamjene odsutnog radnika ili povec¢anog obima posla, moze se sluzbenik privremeno
rasporediti pri ¢emu za taj period, a najduze jednu godinu, zadrzava sva prava na svom radnom mjestu.
Zakon ogranicava raspored za vrijeme privremene sprijeenosti za rad, za vrijeme trudnoce i porodiljskog
odsustva.

Poglavlje VII - Ocjenjivanje i napredovanje - ureduje postupak ocjenjivanja rada drzavnih
sluzbenika i njihovog napredovanja. Naime, ocjenu o radu daje starjeSina organa, na predlog neposrednog
rukovodioca, a sa sluzbenikom neposredni rukovodilac mora obaviti razgovor prije utvrdivanja predloga
ocjene rada i omoguciti mu da Se izjasni 0 ocjeni.

Ocjena rada upisuje se u Centralnu kadrovsku evidenciju, a drzavnom sluZbeniku, odnosno
namjesteniku koji dva puta dobije ocjenu ,,ne zadovoljava™ prestaje radni odnos po sili zakona, danom
izvr$nosti rjeSenja o ocjenjivanju. Pitanje ocjenjivanja lica koja vrSe poslove visoko rukovodnog kadra
uredeno je na nacin da se vrsi dva puta godiSnje i da u slucaju ocjene “ne zadovoljava” starjeSina pokrece
postupak razrjesenja.

Pitanja napredovanja po osnovu ocjenjivanja su u zakonu koncipirana na nacin da drzavni
sluzbenik moze napredovati u visi zvanje ako u periodu od dvije godine za svoj rad dobije ocjenu “odli¢an”,
ukoliko postoji slobodno radno mjesto propisano aktom o unutra$njoj organizaciji i sistematizaciji, na koje
se sluzbenik moze rasporediti i ako ispunjava uslove za to radno mjesto. U slucaju da ne moze napredovati
na ovaj nacin predlaze se da se drzavnom sluzbeniku moze dodijeliti godiSnja nov€ana nagrada u iznosu
prosjecne zarade u prethodnoj godini. RjeSenje o napredovanju donosi starjesina drzavnog organa i podaci
o napredovanju upisuju se u Centralnu kadrovsku evidenciju.

Imajuéi u vidu vrstu poslova koje obavljaju, na postupak ocjenjivanja namjestenika predlaze se
shodna primjena odredbi ovog zakona o ocjenjivanju drzavnih sluzbenika.

Poglavlje VIII - Stru¢no usavrSavanje drzavnih sluZzbenika i namjeStenika i pripravnici -
reguliSe se sistem stru¢nog usavrSavanja drzavnih sluZbenika i namjestenika. Stru¢no usavrSavanje zakon
definiSe kao pravo 1 obavezu drzavnog sluzbenika i namjeStenika da se osposobljava u cilju vrSenja poslova
radnog mjesta 1 da unapreduje sposobnosti i vjeStine u skladu sa programima stru¢nog usavrSavanja. Na
ovaj nacin obezbjeduje se stalno unapredenje i razvoj individualnih stru¢nih i radnih kapaciteta kroz princip
cjelozivotnog ucenja, od pripravnistva tokom Ccitave karijere, u cilju obezbjedenja obrazovanih i strucno
osposobljenih drzavnih sluzbenika, §to je osnovni uslov dobre drzavne uprave. Takode, ureduju se pitanja
pripravnika kroz odredenje pojma, utvrduje trajanje pripravnickog staza, postupak provjere i njihovo
stru¢no i prakti¢no osposobljavanje za samostalan rad po posebnom programu koji utvrduje organ u kojem
se osposobljava a po metodologiji organa za upravljanje kadrovima. Novina je da se predlaze uvodenje
prakti¢ne nastave u drzavnim organima, u skladu sa posebnim zakonom.

Poglavlje IX - Prestanak radnog odnosa - reguliSe prestanak radnog odnosa na sistematican i
potpun nac¢in imajuéi u vidu prirodu karijernog sistema. Tako su odredeni osnovi prestanka radnog odnosa
po sili zakona, otkazom koji daje drZzavni sluzbenik, odnosno namjestenik, pisanim sporazumom starjeSine
drzavnog organa i drzavnog sluzbenika ili namjestenika, istekom vremena na koji je zasnovan kada se radi
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o radnom odnosu na odredeno vrijeme. Radni odnos prestaje rjeSenjem o prestanku radnog odnosa, a rok za
njegovo donosenje je osam dana od dana nastupanja okolnosti koje su razlog za prestanak radnog odnosa.

Poglavlje X - Ukidanje organa, odnosno poslova i reorganizacija - reguliSu se osjetljiva
socijalna i egzistencijalna pitanja polozaja i statusa, a time i prava i obaveze drzavnih sluzbenika i
namjeStenika u situacijama kojima oni nijesu neposredno doprinijeli. To su sluéajevi ukidanja organa ili
ukidanja dijela poslova koje preuzima drugi drzavni organ, ukidanja organa ili ukidanja dijela poslova koje
ne preuzima drugi drzavni organ i izmjena unutraSnje organizacije drzavnog organa ili reorganizacije
drzavnog organa. Osnovni pristup normativnih rjeSenja je zastita drzavnog sluzbenika ili namjesStenika
koris¢enjem instituta raspolaganja i stavljanja u funkciju internog trzista rada kako bi se pod zakonom
utvrdenim uslovima, rokovima i procedurama mogli radno angazovati, buduéi su u njihov strucni razvoj
ve¢ ulozena sredstva, a za potrebe drzavnih organa u njihovom stepenu obrazovanja treba primati nove
ljude. U tom pravcu idu i rjeSenja prema kojima bi se drzavni sluzbenici i namjestenici koji ne mogu biti
rasporedeni stavljali na raspolaganje do obezbjedenja odgovarajuceg rasporedivanja, a najduze Sest mjeseci
od dana stavljanja na raspolaganje, odnosno najduze godinu dana (polovina radnog vremena zbog njege
djeteta sa posebnim smetnjama u razvoju, samohrani roditelj sa djetetom do sedam godina Zivota ili roditel;
djeteta sa teskim invaliditetom), u kom periodu ostvaruje pravo na naknadu zarade u visini zarade isplacene
u mjesecu koji je prethodio stavljanju na raspolaganje u organu za upravljanje kadrovima, koji ima obavezu
da se stara o njegovom odgovarajuéem rasporedivanju. Ima pravo na otpremninu u visini utvrdenoj po
osnovu Zakona o zaradama zaposlenih u javhom sektoru i ako to pravo ostvari ne moze zasnovati radni
odnos u drzavnom organu u periodu od pet godina od dana isplate otpremnine.

Kada je u pitanju kategorija visokog - rukovodnog kadra njima, u slu¢aju ukidanja drzavnog organa
ili ukidanja dijela poslova drzavnog organa koje ne preuzima drugi drzavni organ ili ako radno mjesto bude
ukinuto, mandat prestaje ali im pravo na zastitu (mogucnost rasporedivanja ili pravo da godinu dana prima
naknadu u visini zarade koju je imao u posljednjem mjesecu vrSenja sluzbe sa odgovaraju¢im
uskladivanjima i moguénost za jo$ jednu godinu ako u tom vremenu sti¢e pravo na penziju).

Poglavlje XI - Zastita prava drzavnih sluzbenika, odnosno namjestenika - u cilju ja¢anja statusa i
samostalnosti Komisije za zalbe predvida se profesionalizacija Komisije za zalbe, s tim da im miruju prava
i obaveze iz rada i po osnovu rada i da imaju pravo da se u propisanom roku vrate na svoje ili drugo
odgovarajuce radno mjesto. Takode su odredeni uslovi za imenovanje predsjednika i ¢lanova Komisije.
Osim toga, precizno su utvrdeni uslovi i osnovi za prestanak mandata, odnosno razrjeSenje od duZnosti
predsjednika 1 ¢lanova Komisije za Zalbe. VrSenje stru¢nih 1 administrativnih poslova za potrebe Komisije
odredeni su kao nadleZnost Ministarstva javne uprave. O pravima i duznostima u prvom stepenu odlucuje
starjeSina drzavnog organa koji moZe za neposredno odluc¢ivanje ovlastiti drugo sluzbeno lice, a po Zalbama
protiv tih odluka u drugom stepenu odlucuje Komisija za Zalbe. Time se ostvaruje jedinstvena praksa i veca
profesionalnost po pitanju odlu¢ivanja o pravima i duznostima drzavnih sluzbenika i namjestenika. Protiv
odluka Komisije za Zalbe moguce je ostvariti sudsku zastitu u upravnom sporu.

Kada je rije¢ o mirnom rjeSavanju radnih sporova, propisuje se da je drzavni sluzbenik, odnosno
namjestenik koji smatra da mu je prouzrokovana Steta povredom prava iz rada i po osnovu rada, prije
pokretanja spora pred nadleZznim sudom, duzan da podnese predlog za rjeSavanje spora putem arbitraZe,
odnosno mirno rjeSavanje radnog spora, pred nadleZnim organom, na koji nacin se omogucava da se spor
sporazumno rijesi i smanje troSkovi vodenja spora pred sudom.

Poglavlje XII - Upravljanje kadrovima u drZavnim organima - u cilju razvoja i unapredenja
ukupnog upravljanja kadrovima, §to znaci i na mikro i na makro nivou normiranim rjeSenjima utvrduje se
donosenje kadrovskog plana, kao instrumenta upravljanja kadrovima koji ima za cilj stalnu analizu i
planiranje u pravcu potreba novog zaposljavanja, profesionalnog razvoja i obuke kadra, pripravnika i $to je
vazno mobilnosti kadra u drZzavnim organima. Predlaze se da, osim $to se kadrovski plan donosi za
kalendarsku godinu, sadrzi i projekcije za naredne dvije godine, u cilju boljeg, kvalitetnijeg i dugoroc¢nijeg
kadrovskog planiranja. Takode, predlaze se osnov za donoSenje podzakonskog akta kojim bi se uredio
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postupak i nacin pripreme i izmjena kadrovskog plana za organe drzavne uprave i sluzbe Vlade, Sto je
veoma znacajno u kontekstu pitanja optimizacije broja zaposlenih.

Zakonom su precizno uredene nadleznosti organa za upravljanje kadrovima koji jednom godisnje
Vladi podnosi izvjestaj o svom radu i vodi Centralnu kadrovsku evidenciju o drzavnim sluzbenicima i
namjestenicima, a u okviru redefinisanih nadleznosti predvideno je ucestvovanje u pripremi kadrovskog
plana za organe drzavne uprave i Generalni sekretarijat Vlade Crne Gore; utvrdivanje jedinstvenih
standarda za upravljanje ljudskim resursima u drzavnim organima; utvrdivanje statusa drzavnih sluzbenika
i namjeStenika na raspolaganju i sagledavanje moguc¢nosti njihovog rasporedivanja na slobodna radna
mjesta u drzavnom organu; stvaranje mogucnosti podnosenja posebnih izvjestaja Vladi sa predlogom mjera
o naro¢ito zna¢ajnim pitanjima koja se odnose na sluzbenic¢ki sistem i dr.

Poglavlje X111 - Nadzor nad sprovodenjem zakona - reguliSe se nadleznost Ministarstva javne
uprave da vrsi upravni nadzor nad sprovodenjem ovog zakona i inspekcijskog nadzora preko upravne
inspekcije. Predlaze se da ako u vrSenju nadzora upravni inspektor utvrdi nezakonitosti i nepravilnosti
sacini¢e zapisnik 1 naloziti otklanjanje utvrdenih nezakonitosti i nepravilnosti, u skladu sa propisima, a sa
utvrdenim nezakonitostima i nepravilnostima upoznati Komisiju za zalbe. Takode, ako starjeSina organa u
ostavljenom roku ne otkloni utvrdene nezakonitosti i nepravilnosti upravni inspektor moze predloziti
Komisiji za zalbe da ukine, odnosno ponisti nezakonito rjesenje u skladu sa zakonom kojim se ureduje
upravni postupak. Na ovaj nac¢in Komisija za zalbe je prepoznata kao drugostepeni organ, koji ima pravo
ukidanja i ponistavanja rjeSenje po osnovu nadzora, ¢ime njena nadleznost vise nije samo rjeSavanje po
zalbi. Na ovaj nain obezbjeduje se zakonitost u radu upravnog sistema, sa jedne strane i veca
transparentnost u dijelu ostvarivanja prava i obaveza drzavnih sluzbenika i namjestenika iz rada i po osnovu
rada, sa druge strane.

Poglavlje X1V - Kaznene odredbe - taksativno se utvrduju radnje koje predstavljaju prekrsaj i
predvida novEéano kaznjavanje za starjeSinu drzavnog organa kroz uspostavljene raspone novéanih kazni, u
skladu sa novim zakonom kojim je uredena oblast prekrsaja.

Poglavlje XV - Prelazne i zavr$ne odredbe — utvrduju se rokovi za donoSenje propisa za
sprovodenje ovog zakona, imenovanje predsjednika 1 ¢lanova Disciplinske komisije i Komisije za Zalbe;
odreduje da imenovana i1 postavljena lica nastavljaju sa radom u istom svojstvu do isteka mandata, odnosno
do imenovanja, odnosno postavljenja lica u skladu sa ovim zakonom; okonc¢anje postupka odlucivanja o
pravu, obavezi 1 odgovornosti drzavnog sluzbenika ili namjestenika koji nije pravosnazno okon¢an do dana
pocetka primjene ovog zakona, po sada vazeCem zakonu; nastavak koriS¢enja prava iz rada 1 po osnovu
rada koja su steCena po sada vaze¢im propisima do isteka vremena za koje je pravo ste¢eno; rokovi za
uskladivanje propisa kojima je na poseban nalin uredeno pitanje zvanja drzavnih sluzbenika i
namjeStenika; prestanak Zakona o drzavnim sluZbenicima i namjeStenicima (“Sluzbeni list CG”, br.
39/11, 50/11, 66/12, 34/14, 53/14 i 16/16) vezana je za dan pocetka primjene ovog zakona, s tim da se
primjena ovog zakona utvrduje za 1. januar 2018. godine. Normativna rjeSenja ovog poglavlja su veoma
znacajna sa stanovista stvaranja uslova za njegovu implementaciju, kao odrzivu i realnu kategoriju kada su
u pitanju sistemske promjene i reformski ciljevi. Radi se o potrebi obezbjedenja uslova i pretpostavki za
primjenu 1 uspostavljanje novog sluzbenicko-namjeSteni¢kog sistema kroz donosenje znacajnog, i po broju
i po sadrzini, seta podzakonskih propisa i sprovodenje edukacije kadra za preuzimanje poslova i
odgovornosti koji u njegovoj implementaciji predstoje.

V FINANSIJSKA SREDSTVA POTREBNA ZA SPROVODENJE ZAKONA

U ovoj fazi nije radena RIA , pa nije moguce dati procjenu da li su potrebna dodatna finansijska sredstva iz
Budzeta Crne Gore za sprovodenje zakona.
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