Na osnovu ¢lana 95 tacka 3 Ustava Crne Gore donosim
UKAZ
O PROGLASENJU ZAKONA O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMA CIJAMA
(" Sl list Crne Gore'', br. 44/12 od 09.08.2012)

Proglasavam Zakon o slobodnom pristupu informacijama, koji je donijela Skupstina Crne Gore 24. saziva,
na osmoj sjednici prvog redovnog (prolje¢njeg) zasijedanja u 2012. godini, dana 26. jula 2012. godine.

Broj: 01-987/2
Podgorica, 30. jula 2012. godine

Predsjednik Crne Gore,
Filip Vujanovi¢, s.1.

Na osnovu ¢lana 82 stav 1 tacka 2 i ¢lana 91 stav 2 Ustava Crne Gore, SkupStina Crne Gore 24. saziva, na
osmoj sjednici prvog redovnog (proljeénjeg) zasijedanja u 2012. godini, dana 26. jula 2012. godine, donijela
je

ZAKON
O SLOBODNOM PRISTUPU INFORMACIJAMA
I. OSNOVNE ODREDBE

Predmet

Clan1
Pravo na pristup informacijama u posjedu organa vlasti ostvaruje se na nacin i po postupku propisanim
ovim zakonom.

Nacela i standardi

Clan 2
Pristup informacijama u posjedu organa vlasti (u daljem tekstu: pristup informacijama) zasniva se na
nacelima slobodnog pristupa informacijama, transparentnosti rada organa vlasti, prava javnosti da zna,
ravnopravnosti i jednakosti i ostvaruje se na nivou standarda koji su sadrZani u potvrdenim medunarodnim
ugovorima o ljudskim pravima i slobodama i opste prihva¢enim pravilima medunarodnog prava.

Sloboda pristupa informacijama

Clan 3
Svako domace i strano fizicko 1 pravno lice ima pravo na pristup informacijama, bez obaveze da navodi
razloge i objaSnjava interes traZzenja informacija.

Transparentnost rada
Clan 4

Pristupom informacijama obezbjeduje se transparentnost rada, podstice efikasnost, djelotvornost,
odgovornost i afirmiSe integritet i legitimnost organa vlasti.
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Pravo javnosti da zna

Clan 5
Pristupom informacijama obezbjeduje se da javnost zna informacije koje su u posjedu organa vlasti, u cilju
vrSenja demokratske kontrole vlasti i ostvarivanja ljudskih prava i sloboda.

Ravnopravnost i jednakost

Clan 6
Organi vlasti duzni su da svakom fizickom i pravnom licu omoguce pristup informacijama na ravnopravnoj
osnovi i pod jednakim uslovima, ako ovim zakonom nije druk¢ije odredeno.

Javni interes

Clan 7
Pristup informacijama je od javnog interesa.
Pristup informacijama moZe se ograni€iti samo radi zaStite interesa propisanih ovim zakonom.

Rodna senzitivnost

Clan 8
Izrazi koji se u ovom zakonu koriste za fizi¢ka lica u muskom rodu podrazumijevaju iste izraze u Zenskom
rodu.

Znacenje izraza

Clan 9
Pojedini izrazi u ovom zakonu imaju sljedece znacenje:

1) organ vlasti je drZavni organ (zakonodavni, izvrsni, sudski, upravni), organ lokalne samouprave,
organ lokalne uprave, ustanova, privredno drustvo i drugo pravno lice ¢iji je osnivac, suosnivac ili
vecinski vlasnik drzava ili lokalna samouprava, pravno lice ¢iji se rad ve¢im dijelom finansira iz
javnih prihoda, kao i fizi€ko lice, preduzetnik ili pravno lice koje vrsi javno ovla$¢enje ili upravlja
javnim fondom;

2) informacija u posjedu organa vlasti je fakti¢ko posjedovanje traZene informacije od strane organa
vlasti (sopstvena informacija, informacija dostavljena od drugog organa vlasti ili od treceg lica), bez
obzira na osnov i nacin sticanja;

3) objavljivanje informacije je omogucavanje sadrZine informacije dostupnom;

4) objelodanjivanje informacije je saznanje sadrZine informacije od strane podnosioca zahtjeva ili
drugog lica koje nije zaposleno u organu vlasti u ¢ijem se posjedu informacija nalazi;

5) dan podnoSenja je dan kada je zahtjev ili drugi podnesak fizi€kog ili pravnog lica primljen u organu
vlasti;

6) dan dostavljanja je dan kada je rjeSenje ili drugi akt organa vlasti uru¢en podnosiocu zahtjeva;

7) javni funkcioner je lice koje taj status ima u smislu zakona kojim se ureduje sprjecavanje sukoba
interesa;

8) konvertovanje je proces pretvaranja odredenog zapisa - dokumenta iz Stampane u elektronsku formu i
obratno.

I1. PRISTUP INFORMACIJAMA
Informacija i pristup informacijama

Clan 10
Informacija je dokument ili dio dokumenta u pisanoj, Stampanoj, video, zvu€noj, elektronskoj ili drugoj
formi, ukljucujuéi i njihove kopije, bez obzira na sadrZinu, izvor (autora), vrijeme sa¢injavanja ili sistem
klasifikacije.
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Pristup informacijama obuhvata pravo trazenja i primanja informacija, bez obzira na svrhu i podatke koji
su u njima sadrZani.

Vodic¢ za pristup informacijama

Clan 11

Organ vlasti duZan je da sacini, objavi na svojoj internet stranici i redovno azurira vodi€¢ za pristup
informacijama u svom posjedu (u daljem tekstu: vodi¢ za pristup informacijama).

Vodi¢ za pristup informacijama sadrZi katalog vrsta dokumenata, ukljucujuci i javne registre i javne
evidencije, adresu i e-mail adresu za podnoSenje zahtjeva, kontakt telefon, podatke o odgovornim licima,
troSkovima pristupa informacijama i druge podatke koji su od znacaja za ostvarivanje pristupa informacijama
koje posjeduje organ vlasti.

Organ vlasti duZan je da vodic¢ za pristup informacijama aZurira najmanje jednom godi$nje, odnosno u roku
od 30 dana od dana promjene vrsta informacija u njegovom posjedu i podataka od zna¢aja za pristup
informacijama.

Organ vlasti je duZan da omoguci pristup informaciji koju posjeduje, iako vodi¢ za pristup informacijama
ne sadrZi tu informaciju.

Organ vlasti duZan je da odredi lice koje je zaduZeno za rjeSavanje po zahtjevima za pristup informacijama,
kao 1 lice koje ¢e ga zamjenjivati u slucaju njegovog odsustva.

Proaktivni pristup informacijama

Clan 12
Organ vlasti duZan je da na svojoj internet stranici objavi sljedece informacije:
1) vodi€ za pristup informacijama;
2) javne registre i javne evidencije;
3) programe i planove rada;
4) izvjestaje i druga dokumenta o radu i stanju u oblastima iz svoje nadleZnosti;
5) nacrte, predloge i konac¢ne tekstove strateSkih dokumenata i planova i programa za njihovo
sprovodenje;
6) nacrte i predloge zakona i drugih propisa, kao i miSljenja eksperata na te propise;
7) pojedinacne akte i ugovore o raspolaganju finansijskim sredstvima iz javnih prihoda i drZavnom
imovinom;
8) spisak drzavnih sluzbenika i namjeStenika, sa njihovim sluZbenic¢kim i namjestenickim zvanjima;
9) spisak javnih funkcionera i liste obracuna njihovih zarada i drugih primanja i naknada u vezi sa
vr§enjem javne funkcije;
10) rjeSenja 1 druge pojedinacne akte koji su od znacaja za prava, obaveze i interese trecih lica;
11) informaciju kojoj je po zahtjevu pristup odobren.
Organ vlasti duZan je da informacije iz stava 1 ovog ¢lana objavi u roku od 15 dana od dana njihovog
safinjavanja ili donoSenja, odnosno usvajanja.
Organ vlasti moZe na svojoj internet stranici objaviti i druge informacije koje nijesu obuhvacene stavom 1
ovog Clana.
Prilikom objavljivanja informacija, organ vlasti duZan je da na odgovaraju¢i nacin zastiti licne podatke koji
su od znacaja za privatnost i podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti, u skladu sa zakonom.

Pristup informacijama na zahtjev
Clan 13
Organ vlasti duZan je da fizickom i1 pravnom licu koje traZi pristup informaciji (u daljem tekstu: podnosilac

zahtjeva) omoguci pristup informaciji ili njenom dijelu koju posjeduje, osim u sluc¢ajevima predvidenim
ovim zakonom.

Ogranicenja pristupa informacijama

Clan 14
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Organ vlasti moZe ogranic€iti pristup informaciji ili dijelu informacije, ako je to u interesu:
1) zastite privatnosti od objelodanjivanja podataka predvidenih zakonom kojim se ureduje zastita
podataka o li¢nosti, osim podataka koji se odnose na:

- javne funkcionere u vezi sa vr§enjem javne funkcije, kao i prihode, imovinu 1 sukob interesa tih
lica i njihovih srodnika koji su obuhvaceni zakonom kojim se ureduje sprjecavanje sukoba
interesa,

- sredstva dodijeljena iz javnih prihoda, osim za socijalna primanja, zdravstvenu zastitu i zastitu od
nezaposlenosti;

2) bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetarne i ekonomske politike Crne Gore, u skladu sa propisima
kojima se ureduje tajnost podataka, oznaceni stepenom tajnosti;

3) prevencije istrage i gonjenja izvrSilaca krivi¢nih djela, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji
se odnose na:

- sprjecavanje izvrSenja krivi¢nog djela,

- prijavljivanje krivi€nog djela i njegovog izvrSioca,

- sadrZinu preduzetih radnji u pretkrivi¢nom i krivicnom postupku,

- dokaze prikupljene izvidajem i istragom,

- mjere tajnog nadzora,

- zaSti¢enog svjedoka i svjedoka saradnika,

- efikasnost vodenja postupka;

4) vrSenja sluZzbene duznosti, radi zastite od objelodanjivanja podataka koji se odnose na:

- planiranja inspekcijske kontrole i nadzora od strane organa vlasti,

- konsultacije unutar i izmedu organa vlasti u vezi sa utvrdivanjem stavova, radi izrade sluzbenih
dokumenata i predlaganja rjesenja nekog predmeta,

- rad i odlucivanje kolegijalnih organa,

- pokretanje i vodenja disciplinskog postupka;

5) zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa od objavljivanja podataka koji se odnose na zaStitu
konkurencije i poslovnu tajnu u vezi sa pravom intelektualne svojine.

Trajanje ograni¢enja

Clan 15

Ogranicenje pristupa informaciji radi zaStite privatnosti i informaciji koja sadrZi podatke o zasticenom
svjedoku i svjedoku saradniku traje 70 godina od njenog nastanka i najmanje 20 godina od smrti lica na koje
se odnosi, osim ako lice na koje se informacija odnosi ili njegov bracni drug, djeca ili roditelji poslije
njegove smrti pristanu da se informacija ranije objavi.

Ogranicenje pristupa informaciji radi bezbjednosti, odbrane, spoljnje, monetarne i ekonomske politike
Crne Gore moze trajati do isteka rokova koji su propisani zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.

Ogranicenje pristupa informaciji radi prevencije istrage i gonjenja izvrSilaca krivi¢nih djela moZe trajati
najduZe do okoncanja postupka.

Ogranicenje pristupa informaciji radi vrSenja sluzbene duZnosti moZe trajati do izrade sluZbenog
dokumenta ili utvrdivanja predloga rjeSenja nekog predmeta, verifikacije zapisnika sa sjednice kolegijalnog
organa i okoncanja disciplinskog postupka.

Ogranicenje pristupa informaciji radi zastite trgovinskih i drugih ekonomskih interesa traje do isteka roka u
skladu sa zakonom kojim se ureduju prava intelektualne svojine.

Test Stetnosti objelodanjivanja informacija

Clan 16

Pristup informaciji ogranicice se ukoliko bi objelodanjivanje informacije znacajno ugrozilo interes iz ¢lana
14 ovog zakona, odnosno ukoliko postoji moguénost da bi objelodanjivanje informacije izazvalo Stetne
posljedice po interes koji je od ve¢eg znacaja od interesa javnosti da zna tu informaciju, osim ako postoji
preovladujuci javni interes propisan ¢lanom 17 ovog zakona.

Test Stetnosti ne vrsi se za informacije iz ¢lana 14 tacka 1 al.1 1 2 ovog zakona.

O zahtjevu za pristup informaciji koja sadrzi podatak koji je oznacen stepenom tajnosti organ vlasti rjeSava
po prethodnoj saglasnosti organa vlasti koji je odredio tajnost podatka.

U slucaju iz stava 3 ovog €lana organ vlasti koji je odredio tajnost podatka duZan je da, u roku od 10 dana
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od dana prijema zahtjeva za davanje saglasnosti, organu vlasti koji rjeSava o zahtjevu za pristup informaciji
dostavi odgovarajuci akt.

Za podatke sadrzane u informaciji koja je od druge drzave ili medunarodne organizacije oznacena
stepenom tajnosti ne vrsi se test Stetnosti.

Preovladujuéi javni interes

Clan 17
Preovladuju¢i javni interes za objelodanjivanjem informacije ili njenog dijela postoji kada trazena
informacija sadrZi podatke koji osnovano ukazuju na:
1) korupciju, nepoStovanje propisa, nezakonito koriS¢enje javnih sredstava ili zloupotrebu ovlas¢enja u
vrSenju javne funkcije;
2) sumnju da je izvrSeno krivi¢no djelo ili postojanje razloga za pobijanje sudske odluke;
3) nezakonito dobijanje ili tro§enje sredstava iz javnih prihoda;
4) ugroZavanje javne bezbjednosti;
5) ugroZavanje Zivota;
6) ugrozZavanje javnog zdravlja;
7) ugroZavanje Zivotne sredine.
Organ vlasti duZan je da omoguci pristup informaciji ili dijelu informacije iz ¢lana 14 ovog zakona kada
postoji preovladujuci javni interes za njeno objelodanjivanje.

III. POSTUPAK ZA PRISTUP INFORMACIJAMA
Pokretanje postupka

Clan 18

Postupak za pristup informaciji pokrece se na pisani ili usmeni zahtjev lica koje traZi pristup informaciji.

Jednim zahtjevom moZe se traZiti pristup viSe informacija.

Pisani zahtjev za pristup informaciji podnosi se organu vlasti neposredno, putem poste ili elektronskim
putem (faks, e-mail i dr.).

Usmeni zahtjev za pristup informaciji podnosi se organu vlasti neposredno na zapisnik, a organ vlasti je
duZan da taj zahtjev primi bez odlaganja.

Organ vlasti duZan je da podnosiocu zahtjeva izda ili dostavi odgovarajuci dokaz da je primio zahtjev za
pristup informaciji.

Sadrzina zahtjeva

Clan 19
Zahtjev za pristup informaciji treba da sadrzi:
1) naziv informacije ili podatke na osnovu kojih se ona moZe identifikovati;
2) nacin na koji se Zeli ostvariti pristup informaciji;
3) podatke o podnosiocu zahtjeva (ime, prezime i adresa fizickog lica, ili naziv i adresa pravnog lica),
odnosno njegovog zastupnika, predstavnika ili punomo¢nika.
Podnosilac zahtjeva moZe da u zahtjevu navede i druge podatke za koje smatra da su od znacaja za
ostvarivanje pristupa trazenoj informaciji.
Organ vlasti moZe propisati obrazac zahtjeva za pristup informaciji, ali je duZan da postupi i po zahtjevu
koji nije podnijet na tom obrascu.

Pomo¢ podnosiocu zahtjeva

Clan 20
Organ vlasti duZan je da, u skladu sa svojim nadleZnostima, pomaZe podnosiocu zahtjeva da ostvari pristup
traZenoj informaciji.
Ako je zahtjev za pristup informaciji nepotpun ili nerazumljiv pa se zbog toga po njemu ne moZe postupiti,
organ vlasti duZan je da pozove podnosioca zahtjeva da, u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva,
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otkloni nedostatke u zahtjevu i uputi ga kako nedostatke da otkloni.

U slucaju iz stava 2 ovog €lana, rok za rjeSavanje pocinje te¢i od dana podnoSenja ispravljenog zahtjeva.
Ukoliko organ vlasti nije u posjedu traZzene informacije duZan je da, bez odlaganja, ako zna koji je organ
nadleZan za postupanje po zahtjevu za pristup informaciji, uputi zahtjev nadleZnom organu vlasti i da o tome

obavijesti podnosioca zahtjevu.

Nacini pristupa informaciji

Clan 21
Podnosilac zahtjeva ima pravo da izabere nacin na koji Zeli da ostvari pristup trazenoj informaciji, i to:
1) neposrednim uvidom u original ili kopiju informacije u prostorijama organa vlasti;
2) prepisivanjem ili skeniranjem informacije od strane podnosioca zahtjeva u prostorijama organa
vlasti;
3) dostavljanjem kopije informacije podnosiocu zahtjeva od strane organa vlasti, neposredno, putem
poste ili elektronskim putem.
Organ vlasti duZan je da omoguc¢i pristup informaciji na nacin iz stava 1 ovog ¢lana za koji se podnosilac
zahtjeva opredijelio, osim ako zahtijevani nacin pristupa tehnicki nije moguc.
Radi omogucavanja pristupa informacijama na nacin koji podnosilac zahtjeva Zeli, organ vlasti duZan je da,
kada je to moguce i primjereno, izvrsi konvertovanje postojeceg formata informacije u elektronsku, odnosno
analognu formu (skeniranje, kopiranje).

Nacin pristupa javnim registrima i javnim evidencijama

Clan 22
Pristup javnom registru i javnoj evidenciji omogucéava se neposredno na osnovu pisanog ili usmenog
zahtjeva, bez donoSenja rjeSenja, uvidom u iste u prostoriji organa vlasti.
Organ vlasti je duZan da podnosiocu zahtjeva omoguci uvid u javni registar i javnu evidenciju, u roku od
pet dana od dana podnoSenja zahtjeva i da o tome sacini sluzbenu zabiljesku.

Nacin pristupa informacijama licima sa invaliditetom

Clan 23
Licu sa invaliditetom omogucava se pristup informaciji na nacin i u obliku koji odgovara njegovoj
mogucénosti 1 potrebama.

Nacin pristupa dijelu informacije

Clan 24

Ako je dijelu informacije pristup ogranicen, u skladu sa ¢lanom 14 ovog zakona, organ vlasti duZan je da
omoguci pristup informaciji dostavljanjem njene kopije podnosiocu zahtjeva, nakon brisanja dijela
informacije kojem je pristup ogranicen.

U slucaju iz stava 1 ovog €lana, na dijelu informacije kojem je pristup ogranicen stavlja se napomena
"izvrSeno brisanje” i daje obavjeStenje o obimu izvrSenog brisanja (redova, pasusa i stranica).

Brisanje dijela informacije vrsi se na nacin kojim se ne moZe unistiti ili o$tetiti tekst, odnosno sadrZina
informacije.

NadlezZni organ vlasti

Clan 25
Za rjesavanje o zahtjevu za pristup informaciji nadleZan je organ vlasti u ¢ijem posjedu se nalazi traZzena
informacija.
Pravno lice, preduzetnik i fizi¢ko lice koje se, u smislu ¢lana 9 tacka 1 ovog zakona, smatra organom vlasti
jer vrsi javno ovlas¢enje ili upravlja javnim fondom duZni su da omogucavaju pristup informacijama u svom
posjedu koje su u vezi sa vrSenjem javnog ovlas¢enja ili upravljanja javnim fondom.
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Pristup javno objavljenoj informaciji

Clan 26
Organ vlasti nije duZan da omoguci putem e-maila pristup informaciji koju posjeduje, ako je ona javno
objavljena u Crnoj Gori ili dostupna na internet stranici organa vlasti.
U slucaju iz stava 1 ovog €lana organ vlasti duZan je da, u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva, u
pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o tome gdje je i kada traZena informacija javno objavljena.

Pravila postupka

Clan 27
Organ vlasti rjeSava o zahtjevu za pristup informaciji po pravilima opSteg upravnog postupka, bez
sprovodenja usmene rasprave, ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Odbacivanje zahtjeva

Clan 28
Organ vlasti odbaci¢e zakljuCkom zahtjev za pristup informaciji ako podnosilac zahtjeva ne postupi u
skladu sa ¢lanom 20 stav 2 ovog zakona.

Odbijanje zahtjeva

Clan 29
Organ vlasti odbice zahtjev za pristup informaciji, ako:
1) pristup informaciji zahtijeva ili podrazumijeva sa€injavanje nove informacije;
2) je podnosiocu zahtjeva bio omogucen pristup istoj informaciji u toku prethodnih Sest mjeseci;
3) postoji razlog iz ¢lana 14 ovog zakona za ograni¢avanje pristupa traZzenoj informaciji.

Rjesavanje o zahtjevu

Clan 30
O zahtjevu za pristup informaciji, osim u slu¢aju iz ¢lana 22 ovog zakona, organ vlasti odlucuje rjeSenjem,
kojim dozvoljava pristup traZenoj informaciji ili njenom dijelu ili zahtjev odbija.
RjeSenjem kojim se dozvoljava pristup informaciji ili njenom dijelu odreduje se:
1) nacin na koji se dozvoljava pristup informaciji;
2) rok za ostvarivanje pristupa;
3) troSkovi postupka.
Rjesenje kojim se odbija zahtjev za pristup informaciji sadrZi detaljno obrazloZenje razloga zbog kojih se
ne dozvoljava pristup trazZenoj informaciji.

Rok za rjesavanje o zahtjevu

Clan 31
Organ vlasti duZan je da o zahtjevu za pristup informaciji donese rjeSenje i dostavi ga podnosiocu zahtjeva,
u roku od 15 dana od dana podnoSenja urednog zahtjeva.
Ako se pristup informaciji traZi radi zaStite Zivota ili slobode lica, organ vlasti duZan je da rjeSenje o
zahtjevu donese i dostavi ga podnosiocu zahtjeva u roku od 48 Casova od €asa podnoSenja zahtjeva.
Rok iz stava 1 ovog €lana organ vlasti moZe produZiti za osam dana, ako:
1) se traZi pristup izuzetno obimnoj informaciji;
2) se traZi pristup informaciji koja sadrZi podatak koji je oznacen stepenom tajnosti;
3) pronalaZenje traZene informacije zahtijeva pretraZivanje vec¢eg broja informacija, zbog cega se
znacajno oteZava redovni rad organa vlasti.
U sluc¢aju iz stava 3 ovog €lana, organ vlasti duZan je da, u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva,
u pisanoj formi, obavijesti podnosioca zahtjeva o produZenju roka za rjeSavanje po zahtjevu.
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Rok za izvrSenje rjeSenja

Clan 32
Organ vlasti duZan je da izvr§i rjeSenje kojim se dozvoljava pristup informaciji u roku od tri radna dana od
dana dostavljanja rjeSenja podnosiocu zahtjeva, odnosno u roku od pet dana od dana kada je podnosilac
zahtjeva dostavio dokaz o uplati troskova postupka, ako su oni rjeSenjem odredeni.

Troskovi postupka

Clan 33

Na zahtjev za pristup informaciji ne placa se taksa.

Podnosilac zahtjeva snosi troSkove postupka za pristup informaciji koji se odnose na stvarne troskove
organa vlasti radi kopiranja, skeniranja i dostavljanja traZzene informacije, u skladu sa propisom Vlade Crne
Gore.

Propisom iz stava 2 ovog ¢lana mogu se utvrditi posebni tro§kovi za pristup informacijama u arhivima,
bibliotekama i muzejima koje predstavljaju arhivsku ili bibliotecku gradu, odnosno muzejski materijal.

Ako je podnosilac zahtjeva lice sa invaliditetom i lice u stanju socijalne potrebe, troSkove postupka za
pristup informaciji snosi organ vlasti.

TrosSkovi postupka iz stava 2 ovog ¢lana placaju se prije omogucéavanja pristupa informaciji.

Ako podnosilac zahtjeva ne dostavi dokaz da je uplatio troSkove postupka u utvrdenom iznosu, organ vlasti
mu ne¢e omoguciti pristup traZzenoj informaciji.

Pravo na zalbu

Clan 34

Protiv akta organa vlasti o zahtjevu za pristup informaciji podnosilac zahtjeva i drugo zainteresovano lice
moZe izjaviti Zalbu nezavisnom nadzornom organu nadleZnom za zastitu podataka o li¢nosti i pristup
informacijama, Agenciji za zaStitu podataka o li€nosti i pristup informacijama ( u daljem tekstu: Agencija),
preko organa vlasti koji je o zahtjevu rjeSavao u prvom stepenu.

Izuzetno od stava 1 ovog Clana, protiv rjeSenja kojim je odbijen zahtjev za pristup informaciji koja sadrzi
podatke koji su oznaceni stepenom tajnosti ne moZe se izjaviti Zalba, ve¢ se moze tuzbom pokrenuti upravni
Spor.

Razlozi za zalbu

Clan 35
Zalba protiv akta o zahtjevu za pristup informaciji moZe se izjaviti zbog povrede pravila postupka,
nepravilno i nepotpuno utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i pogresne primjene materijalnog prava.

Dejstvo zalbe

Clan 36
Zalba na rjesenje kojim se dozvoljava pristup informaciji ne odlaZe izvrenje rjesenja.

Postupanje prvostepenog organa po Zalbi

Clan 37
Prvostepeni organ vlasti duzan je da, u okviru ovlaséenja utvrdenih zakonom kojim se ureduje opsti
upravni postupak, sprovede sve radnje po Zalbi, u roku od pet dana od dana podnoSenja Zalbe.

Postupanje Agencije po Zalbi
Clan 38

Agencija je duZna da po Zalbi na akt o zahtjevu za pristup informaciji donese rjeSenje i dostavi ga
podnosiocu Zalbe, u roku od 15 dana od dana podnoSenja Zalbe.
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O Zalbi na akt o zahtjevu za pristup informacijama rjeSava organ upravljanja Agencije ( u daljem tekstu:
Savjet Agencije).
Savjet Agencije duZan je da meritorno odluci po Zalbi.

NadleZnosti Agencije

Clan 39
Agencija, pored nadleZnosti koje su propisane zakonom kojim se ureduje zastita licnih podataka:

1) vr8i nadzor nad zakonitoS$¢u upravnih akata kojima se rjeSava o zahtjevima za pristup informacijama i
preduzima zakonom propisane mjere;

2) vodi informacioni sistem pristupa informacijama;

3) prati stanje u oblasti pristupa informacijama;

4) vrsi inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona u odnosu na sacinjavanje i aZuriranje vodica za
pristup informacijama, proaktivno objavljivanje informacija i dostavljanje akata i podataka za
potrebe vodenja informacionog sistema pristupa informacijama.

5) podnosi zahtjeve za pokretanje prekr§ajnog postupka za povrede odredaba ovog zakona koje se
odnose na sacinjavanje i aZuriranje vodica za pristup informacijama, proaktivno objavljivanje
informacija i dostavljanje akata i podataka za potrebe vodenja informacionog sistema pristupa
informacijama.

6) vrsi 1 druge poslove propisane ovim zakonom.

Ovlaséenja Savjeta Agencije

Clan 40
Radi rjeSavanja po Zalbi i vr§enja nadzora nad zakonitoS§¢u upravnih akata po zahtjevima za pristup
informacijama, Savjet Agencije ima pravo da zahtijeva:
1) da mu organ vlasti dostavi kompletnu informaciju ili dio informacije kojoj se trazZi pristup, kao i
druge informacije i podatke koji su potrebni za odlucivanje;
2) da inspekcija koja je nadleZna za kontrolu kancelarijskog poslovanja utvrdi da li organ vlasti
posjeduje traZenu informaciju;
Organ vlasti i inspekcija iz stava 1 ovog ¢lana duZni su da, u roku od pet dana od dana dostavljanja
zahtjeva, dostave Savjetu Agencije traZzene informacije i podatke.

Informacioni sistem pristupa informacijama

Clan 41
Radi pracenja stanja u oblasti pristupa informacijama Agencija vodi informacioni sitem pristupa
informacijama, kojim se obezbjeduje baza podataka o:
1) organima vlasti;
2) zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima, organima vlasti, vrstama informacija i
traZenim nac¢inima pristupa informacijama;
3) aktima organa vlasti po zahtjevima za pristup informacijama;
4) zZalbama na akte po zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima i organima vlasti;
5) tuZbama protiv rjeSenja o zahtjevima za pristup informacijama, po podnosiocima tuzbi i tuZenim
organima vlasti;
6) odlukama suda po tuzbama na rjeSenja po zahtjevima za pristup informacijama;
7) mjerama protiv organa vlasti zbog nepostupanja u skladu sa ovim zakonom.
Sadrzaj i na€in vodenja informacionog sistema propisuje ministarstvo nadlezno za poslove drZzavne uprave.

Obaveza dostavljanja akata i podataka
Clan 42

Organi vlasti duzni su da Agenciji dostave podatke o podnescima, aktima i preduzetim mjerama iz ¢lana 41
stav 1 ovog zakona, u roku od 10 dana od dana njihovog podnoSenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja.
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Izvjestaj o stanju u oblasti pristupa informacijama

Clan 43
Savjet Agencije duZzan je da jednom godiSnje podnese Skupstini Crne Gore izvjeStaj o stanju u oblasti
pristupa informacijama.
Pored obaveze iz stava 1 ovog ¢lana, Savjet Agencije je duZan da podnese izvjestaj SkupStini uvijek kad to
SkupStina zatraZi.

Sudska zastita

Clan 44
Podnosilac zahtjeva za pristup informaciji i drugo zainteresovano lice ima pravo na sudsku zaStitu, u
skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni spor.
Sud ima pravo da cijeni da li je organ vlasti podatke sadrZane u informaciji kojoj se traZi pristup pravilno
oznacio stepenom tajnosti u skladu sa zakonom kojim se ureduje tajnost podataka.
Postupak po tuzbi u vezi sa pristupom informaciji je hitan.

Zastita zaposlenog

Clan 45
Zaposleni u organu vlasti koji, savjesno vrSeci duZnost, objelodani informaciju koja sadrzi podatke o
zloupotrebi ili neregularnosti u vr§enju javne funkcije ili sluzbenog ovlaS¢enja ne moze se pozvati na
odgovornost za povredu radne obaveze.

IV.NADZOR
Inspekcijski nadzor

Clan 46
Inspekcijski nadzor nad primjenom ovog zakona vr$i ministarstvo nadleZno za poslove drZavne uprave,
osim inspekcijski nadzor iz ¢lana 39 stav 1 ta¢ka 4 ovog zakona.

V. KAZNENE ODREDBE
Prekrsaji za organ vlasti

Clan 47
Novcéanom kaznom od 500 eura do 20.000 eura kaznice se za prekrSaj pravno lice ako:

1) ne sacini, ne objavi ili redovo, a najmanje jednom godiSnje, ne aZurira vodi¢ za pristup
informacijama (¢lan 11 stav 1);

2) na svojoj internet stranici ne objavi informacije koje je duZan da objavi (¢lan 12 stav 1);

3) ne omoguci podnosiocu zahtjeva pristup informaciji ili njenom dijelu, osim u slucajevima
predvidenim ovim zakonom (¢lan 13);
ne dokaZe da postoji drugi znacajniji javni interes (¢lan 17 stav 2);

5) podnosiocu zahtjeva koji to traZi ne izda ili ne dostavi odgovarajuci dokaz da je primio zahtjev za
pristup informaciji (¢lan 18 stav 5);

6) ne pozove podnosioca zahtjeva da otkloni nedostatke u zahtjevu i ne da mu uputstvo kako da
nedostatke otkloni (Clan 20 stav 2);

7) ne omogu¢i podnosiocu zahtjeva pristup informaciji na nacin koji on Zeli, osim ako zahtijevani na¢in
nije tehnicki mogud ili ne izvr$i, kada je to moguce 1 primjereno, konverziju postojec¢eg formata
informacije u elektronsku, odnosno analognu formu (¢lan 21 st. 2 i 3);

8) ne omoguci podnosiocu zahtjeva uvid u javni registar ili javnu evidenciju u roku od pet dana od dana
podnoSenja zahtjeva (¢lan 22 stav 2);

9) ne obavijesti, u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva,
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o tome gdje je i kada traZena informacija javno objavljena (¢lan 26 stav 2);

10) o zahtjevu za pristup informaciji ne donese rjeSenje i ne dostavi ga podnosiocu zahtjeva, u roku od
15 dana od dana podnoSenja zahtjeva (¢lan 31 stav 1);

11) u slucaju produZenja roka za donoSenje i dostavljanje rjeSenja po zahtjevu za pristup informaciji ne
obavijesti, u pisanoj formi, podnosioca zahtjeva, u roku od pet dana od dana podnoSenja zahtjeva, o
produZenju roka za rjeSavanje o zahtjevu (Clan 31 stav 4);

12) ne izvrSi rjeSenje kojim je dozvoljen pristup informaciji, u roku od pet dana od dana dostavljanja
rjeSenja podnosiocu zahtjeva, odnosno od dana kada je podnosilac zahtjeva dostavio dokaz o uplati
troskova postupka, ako su oni rjeSenjem odredeni (¢lan 32);

13) kao prvostepeni organ ne postupi po Zalbi protiv akta o zahtjevu za pristup informaciji u roku od pet
dana od dana podnoSenja Zalbe (¢lan 37);

14) ne dostavi Savjetu Agencije traZene informacije i podatke, u roku od pet dana od dana dostavljanja
zahtjeva (€lan 40 stav 2);

15) ne dostavi Agenciji podatke o podnescima, aktima i mjerama iz ¢lana 41 stav 1 ovog zakona, u roku
od 10 dana od dana nihovog podnoSenja, odnosno sacinjavanja ili preduzimanja (¢lan 42);

16) pozove na odgovornost zaposlenog koji, savjesno vrSec¢i duznost, objelodani informaciju koja sadrzi
podatke o zloupotrebi ili neregularnosti u vr§enju javne funkcije ili sluzbenog ovlaS¢enja (¢lan 45).

Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u pravnom licu, drZavnom organu, organu
lokalne samouprave, organu lokalne uprave i fizi¢ko lice nov€anom kaznom od 200 eura do 2.000 eura.
Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se preduzetnik novéanom kaznom od 150 eura do 6.000 eura.

Prekrsaji za Agenciju

Clan 48
Novcéanom kaznom od 200 eura do 2.000 eura kaznice se za prekrSaj Agencija, kao pravno lice, ako:
1) ne donese rjeSenje po Zalbi i ne dostavi ga podnosiocu Zalbe, u roku od 15 dana od dana podnoSenja
zalbe ili ako Savjet Agencije ne odluci meritorno po o Zalbi (€lan 38 st. 11 3);
2) ne podnese Skupstini Crne Gore izvjeStaj o stanju u oblasti pristupa informacijama (¢lan 43).
Za prekrSaj iz stava 1 ovog ¢lana kaznice se i odgovorno lice u Agenciji novéanom kaznom od 200 eura do
2000 eura.

VL. PRELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE
Rok za izradu vodica za pristup informacijama

Clan 49
Vodice za pristup informacijama, u skladu sa ovim zakonom, organi vlasti sa¢ini¢e i na svojoj internet
stanici objaviti u roku od 30 dana od dana pocetka primjene ovog zakona.

Podzakonski akti

Clan 50
Podzakonski akti u skladu sa ovim zakonom donijece se u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog
zakona.

Ustanovljavanje informacionog sistema
Clan 51

Informacioni sistem pristupa informacijama uspostavice se u roku od 90 dana od dana donoSenja
podzakonskog akta iz ¢lana 41 stav 2 ovog zakona.

Zapoceti postupci

Clan 52
Postupci za pristup informacijama koji su zapoceti prije pocetka primjene ovog zakona okoncace se po

Strana: 11



ranijem zakonu.
Prestanak ranijeg propisa

Clan 53
Danom pocetka primjene ovog zakona prestaje da vaZi Zakon o slobodnom pristupu informacijama
("SluZbeni list RCG", broj 68/05).

Stupanje na snagu

Clan 54
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu Crne Gore", a
primjenjivace se istekom roka od Sest mjeseci od dana njegovog stupanja na snagu.

Broj 23-3/12-4/10
EPA 888 XXIV
Podgorica, 26. jula 2012. godine

Skupstina Crne Gore 24. saziva
Predsjednik,
Ranko Krivokapic, s.r.
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